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Concept 
Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Flevoland 

 

Verslag vergadering van het bestuur Veiligheidsregio Flevoland, 

gehouden op 6 december 2023, brandweerkazerne Almere Poort 
 

 

Aanwezig: Leden Algemeen Bestuur Flevoland: 
Dhr. Van der Loo (burgemeester Almere, voorzitter) 

Mevr. Bakker  (waarnemend burgemeester Lelystad) 

Dhr. Gorter    (burgemeester Zeewolde) 

Dhr. De Groot  (burgemeester Noordoostpolder) 
 

Leden directie Flevoland: 

Mevr. Vluggen   (directeur publieke gezondheid) 

Dhr. Van der Zwan (regionaal brandweercommandant) 
Dhr. Kuijt   (directeur bevolkingszorg) 

 

Deelnemers: 

Dhr. Nassir Bouayad (eenheidsleiding politie Midden-Nederland) 
Dhr. Hijlkema  (regionaal militair beleidsadviseur) 

Mevr. Duiveman (kabinetschef) 

Dhr. Rozendal   (directeur brandweerzorg) 

Dhr. Van Baarle (directeur bedrijfsvoering) 
Dhr. Roke  (bestuursadviseur, verslag) 

 

Afwezig: Dhr. Van den Bos (burgemeester Urk) 

 Dhr. Gebben  (burgemeester Dronten) 
Mevr. Klavers   (dijkgraaf) 

Dhr. Walters  (hoofd gezamenlijk veiligheidsbureau) 

 

 

Algemeen 

1. Opening  
Dhr. Van der Loo opent de vergadering. Er zijn afmeldingen ontvangen van dhr. Gebben, dhr. Van 
den Bos en mevr. Klavers.  

 

Het algemeen bestuur heeft voorafgaand aan deze vergadering in beslotenheid een presentatie 

gekregen van dhr. Sengers van onderzoeksbureau Lysias over het onderzoek dat is uitgevoerd.  
 

Voor mevr. Bakker is dit de laatste vergadering als waarnemend burgemeester van Lelystad. Mevr. 

Baltus zal per februari weer starten. 

 
Voor mevr. Vluggen is dit de laatste vergadering, zij begint per januari bij de organisatie 

Huisartsen Utrecht Stad. 

 

Dhr. Van der Loo geeft aan dat dhr. Van den Bos per 5 februari niet meer werkzaam is in het ambt 
van burgemeester van Urk. Hij start als burgemeester van gemeente Goes. 

 

Dhr. Hijlkema geeft aan dat hij de komende vergaderingen afwezig zal zijn in verband met een 

uitzending. Hij zal worden waargenomen door een collega. 
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1.1 Vaststellen agenda 

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 

 

2. Notulen 
Het conceptverslag van de vergadering AB VRF van 4 oktober 2023 wordt ongewijzigd vastgesteld. 

De actiepuntenlijst is bijgewerkt. Het verzoek om twee thema's op te nemen in de planning voor 
het bestuurlijk oefenen, is opgepakt. Dit gaat om informatieveiligheid en effecten van langdurige 

stroomuitval. 

 

3. Mededelingen  
3.1 Bestuurlijke agenda  

3.2 Vergaderschema 2024  

 
Er is kennisgenomen van de bestuurlijke agenda en het vergaderschema.  

Dhr. Van der Loo verzoekt de directie een voorstel op te stellen over de wijze waarop dagelijks en 

algemeen bestuur zich tot elkaar kunnen verhouden, op zo'n manier dat er ook maximale 

efficiëntie is qua vergaderplanning. Dhr. Van der Zwan zegt dit toe en geeft aan dat dit uitgewerkt 
gaat worden in lijn met de bevindingen van Lysias. Actiepunt dhr. Van der Zwan 

 

3.3 Overige mededelingen 

Dhr. Van der Loo geeft aan dat een nieuwe bestuursadviseur is gestart bij de veiligheidsregio, 
mevr. Scheltens. Zij zal zich later voorstellen. 

 
 

Besluitvormend  

4. Vervolg opdracht governance 
Het algemeen bestuur heeft voorafgaand aan deze vergadering in beslotenheid een presentatie 
gekregen van dhr. Sengers van onderzoeksbureau Lysias over het onderzoek dat is uitgevoerd. 

 

Het algemeen bestuur besluit: 

Om een bestuurlijke stuurgroep, bestaande uit de voorzitters en portefeuillehouders bedrijfsvoering 
van beide veiligheidsregio's, de opdracht te geven om aan de algemeen besturen te adviseren over 

het vervolg. 

 

5. Kadernota 2025 
Dhr. Van Baarle geeft aan dat de kadernota beleidsmatig is opgesteld, maar ook financieel is 

doorgerekend. Er zit nog een belangrijke pm post in, voor verplichtend karakter. Dit wordt in de 

eerste helft van ‘24 meegenomen in de scenario’s, zoals die op verzoek van het DB worden 

uitgewerkt. 

Dhr. De Groot geeft aan dat de verdere uitrol van implementatie wat hem betreft eerst een vraag 

is voor de colleges. Er is voor verplichtend karakter 4,2 miljoen euro geraamd, maar daarvan is de 

vraag of dit geïndexeerd moet worden. Daarnaast wordt het efficiencyvoordeel van de 

samenwerking met de Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek aangehaald. Daarvan had dhr. De 

Groot gehoopt dat het groter zou zijn. 

Dhr. Van Baarle geeft aan dat is ingezet op minder meerkosten. Dat is niet geheel in geld uit te 

drukken. Er vindt indexering plaats voor het geraamde bedrag voor verplichtend karakter. Dat zou 

nu ca. 5 miljoen euro zijn.  Dhr. Rozendal geeft aan dat de minister het onderwerp wil meegeven 

als onderwerp voor de formatie. Bij het ministerie is bekend dat de indexering moet worden 

toegepast. 

Mevr. Bakker roept op om voldoende aandacht te hebben voor de rol van de raden, indien er voor 

verplichtend karakter keuzes gemaakt zouden moeten worden, met impact op de financiële positie 

van de veiligheidsregio of gemeenten. Dhr. De Groot merkt op dat het geld uit het gemeentefonds 

eveneens wordt geïndexeerd.  

Dhr. Gorter geeft aan dat bij de invoering van de huidige verdeelsleutel, Zeewolde nadeelgemeente 

was. Het is daarom goed dat nu met de klankbordgroep raadsleden de relatie met de raden 
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versterkt wordt. Dhr. Gorter geeft aan het niet wenselijk te vinden om zijn raad opnieuw om een 

hogere bijdrage te vragen.  

 
Het algemeen bestuur besluit: 

1. In te stemmen met de kadernota 2025. 

2. De kadernota 2025 begeleid door bijgevoegde aanbiedingsbrief aan de colleges van B&W te 

versturen. 
 

6. Financiële verordening 
Dhr. Van Baarle geeft aan dat de taak om te verantwoorden over rechtmatigheid bij het dagelijks 
bestuur komt te liggen. Die lag voorheen bij de accountant.  

 

Het algemeen bestuur besluit: 

In te stemmen met de Financiële verordening Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio 
Flevoland.  

 

7. Uitgangspunten interregionale operationele grenzen 
Mevr. Bakker geeft een toelichting op het voorstel. De interregionale samenwerking is er 

operationeel al, maar moet ook goed geregeld worden op papier. Dhr. Rozendal vult aan dat we de 
samenwerking met het besluiten op deze uitgangspunten borgen. De ondertekening wordt 

gemandateerd. 

 

Het algemeen bestuur besluit: 
1. In te stemmen met de uitgangspunten voor interregionale operationele grenzen, te 

hanteren voor convenanten inzake interregionale operationele grenzen van de 

Veiligheidsregio Flevoland.  

2. De Commandant van Brandweer Flevoland te mandateren voor het aangaan en 
ondertekenen van convenanten over interregionale operationele grenzen met de 

Veiligheidsregio's Friesland, IJsselland, Noord- en Oost- Gelderland, Gelderland Midden, 

Gooi en Vechtstreek en Noord Holland Noord. 

 

8. Normenkader en Toleranties 2020-2023 
Dhr. Van Baarle geeft een toelichting. Dhr. De Groot vraagt of deze stukken jaarlijks worden 

vastgesteld. Dhr. Van Baarle geeft aan dat dit het geval is. 
 

Het algemeen bestuur besluit: 

In te stemmen met het niet aanpassen van de nota'' Normenkader en Toleranties 2020 - 2023'' en 

akkoord te gaan met de gegeven toelichting in deze oplegger. 
 

9. Protocol interregionaal beleidsteam 
Dhr. Van der Loo geeft aan dat het protocol uitvoerig is besproken in het Veiligheidsberaad. Met de 
voorgestelde wijze is er nadrukkelijk voor gekozen om niet een extra bestuurslaag in te richten. 

Dhr. De Groot geeft aan dat het protocol regionaal wordt opgenomen in de crisisorganisatie. 

 

Het algemeen bestuur besluit: 
In te stemmen met het protocol Interregionaal Beleidsteam en het genomen besluit per brief aan 

het Veiligheidsberaad kenbaar te maken. 

 

10. Eindadvies Uniform kwaliteitsniveau bevolkingszorg 
Dhr. De Groot licht toe dat het onderwerp al een tijd loopt, het eindadvies ligt er nu. Er gaat nu 

gekeken worden naar de implementatie. 

Dhr. Kuijt geeft aan dat de landelijke kaders bij implementatie nog geen normen meegeven. Het 

algemeen bestuur moet zelf regionaal besluiten over invoering en wenselijke consequenties. Het is 

belangrijk om hier verder mee te gaan om de kwaliteit van bevolkingszorg omhoog te krijgen.  Er 

wordt gekeken of een 0-meting volgend jaar mogelijk is. Dhr. De Groot merkt op dat het 

kwaliteitsniveau ook een duidelijke relatie heeft met de versterkingsgelden vanuit de bdur. 

Het algemeen bestuur besluit: 
In te stemmen met het eindadvies "Uniform Kwaliteitsniveau Bevolkingszorg". 
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11. 2e en 3e begrotingswijziging 2023 
Dhr. De Groot geeft aan dat gemeente Noordoostpolder geen schriftelijke reactie heeft ingediend. 

Wel zijn de begrotingswijzigingen besproken door de raadsrapporteurs. Zij zagen geen noodzaak 
om een zienswijze te geven.  

 

Het algemeen bestuur besluit: 

1. In te stemmen met de 2e begrotingswijziging 2023 als gevolg van het verwachte resultaat 
zoals gepresenteerd in de vastgestelde bestuursrapportage 2023, met inachtneming van de 

ontvangen zienswijzen.  

2. In te stemmen met de 3e begrotingswijziging 2023 als gevolg van de verdeling van de 

BDuR-gelden in het kader van de versterking crisisbeheersing en veiligheidsregio's met 

inachtneming van de ontvangen zienswijzen.  

3. In te stemmen met versturen van de bijgevoegde aanbiedingsbrief aan de aangesloten 

gemeenteraden. 

12. Zienswijze op concept jaarplan NIPV 
 

Het algemeen bestuur besluit: 

In te stemmen met de zienswijze op het conceptjaarplan 2024 NIPV. 

 
 

Ter kennisneming 

12. Voortgang verplichtend karakter 
Het algemeen bestuur heeft kennisgenomen van de notitie. 

13. Landelijk crisisplan extreem geweld en terrorisme  
Het algemeen bestuur heeft kennisgenomen van het plan. 

14. Reactie Veiligheidsberaad op eerste tranche two-pagers 
Het algemeen bestuur heeft kennisgenomen van de brief. 

15. Reactiebrief bluswatervoorziening  
Het algemeen bestuur heeft kennisgenomen van de brief. 

16. Rondvraag en sluiting 
Mevr. Klavers vraagt of het rapport van Lysias openbaar is. Dhr. Van der Zwan geeft aan dat er 

nog geen rapport is. Wanneer het rapport er is, zal het algemeen bestuur van Veiligheidsregio 

Flevoland, in afstemming met het algemeen bestuur Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek, 

besluiten over de communicatie daarover.  

Dhr. Van der Loo bedankt mevr. Vluggen voor haar jarenlange inzet als directeur publieke 

gezondheid. Mevr. Vluggen heeft 16 jaar bij de GGD gewerkt en heeft de organisatie mede vorm 

gegeven, met betrokkenheid en teamwork. Mevr. Vluggen is midden in de covid-crisis DPG 

geworden, een pittige uitdaging. Dhr. Van der Loo heeft mevr. Vluggen leren kennen als een 

stevige adviseur, zakelijk en toch ook met humor.  

Dhr. Van der Loo bedankt ook mevr. Bakker. Mevr. Bakker loopt ook al lang mee in Flevoland. Dhr. 

Van der Loo bedankt haar voor haar inzet en de manier waarop mevr. Baltus goed aangesloten kon 

blijven.  

Dhr. Van der Loo dankt de aanwezigen en sluit de vergadering. 
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Besluitenlijst algemeen bestuur  
 

Nummer Onderwerp besluit Inhoud besluit 

20231206-01 Vervolg opdracht 

governance (Lysias) 
 

AB geeft opdracht aan een bestuurlijke stuurgroep, 

bestaande uit de voorzitters en portefeuillehouders 
bedrijfsvoering van beide veiligheidsregio's, om aan de 

algemeen besturen te adviseren over het vervolg. 

20231206-02 Kadernota 2025 AB stemt in met de kadernota 2025. 

De kadernota 2025 wordt met aanbiedingsbrief aan de 
colleges van B&W verstuurd. 

20231206-03 Financiële 

verordening 

AB stemt in met de Financiële verordening 

Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio 

Flevoland.  

20231206-04 Uitgangspunten 

interregionale 

operationele grenzen 

AB stemt in met de uitgangspunten voor interregionale 

operationele grenzen, te hanteren voor convenanten 

inzake interregionale operationele grenzen van de 

Veiligheidsregio Flevoland.  
AB mandateert de Commandant van Brandweer 

Flevoland voor het aangaan en ondertekenen van 

convenanten over interregionale operationele grenzen 

met de Veiligheidsregio's Friesland, IJsselland, Noord- 
en Oost- Gelderland, Gelderland Midden, Gooi en 

Vechtstreek en Noord Holland Noord. 

20231206-05 Normenkader en 

Toleranties 2020 - 
2023 

AB stemt in met het niet aanpassen van de nota'' 

Normenkader en Toleranties 2020 - 2023''.  
 

20231206-06 Protocol 

Interregionaal 

Beleidsteam  

AB stemt in met het protocol Interregionaal Beleidsteam 

en het genomen besluit per brief aan het 

Veiligheidsberaad kenbaar te maken. 

20231206-07 Uniform 

Kwaliteitsniveau 

Bevolkingszorg 

AB stemt in met het eindadvies "Uniform 

Kwaliteitsniveau Bevolkingszorg". 

20231206-08 2e en 3e 
begrotingswijziging 

2023 

AB stemt in met: 
-2e begrotingswijziging 2023 als gevolg van het 

verwachte resultaat zoals gepresenteerd in de 

vastgestelde bestuursrapportage 2023, met 

inachtneming van de ontvangen zienswijzen.  
-3e begrotingswijziging 2023 als gevolg van de 

verdeling van de BDuR-gelden in het kader van de 

versterking crisisbeheersing en veiligheidsregio's met 

inachtneming van de ontvangen zienswijzen.  
- Versturen van de bijgevoegde aanbiedingsbrief aan de 

aangesloten gemeenteraden. 

20231206-09 Zienswijze 

conceptjaarplan 
2024 NIPV 

AB stemt in met de zienswijze op het conceptjaarplan 

2024 NIPV. 
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Actielijst algemeen bestuur 
 

 

Nummer  Actie  Verantwoordelijk  Deadline  Voortgang  Status  

20230623-01 Wijkbrandweer: Het besluitvormingsproces voor het aansluiten op de 
wijkbrandweer koppelen aan de kadernota 2025. Elke gemeente neemt 

afzonderlijk besluit. Per gemeente input krijgen welk proces intern 

wordt gelopen en wanneer besluitvorming voorzien is.   

Dhr. Rozendal      Open  

20231206-01 Een voorstel opstellen over de wijze waarop DB en AB zich tot elkaar 
kunnen verhouden, op zo'n manier dat er ook maximale efficiëntie is 

qua vergaderplanning.  

Dhr. Van der Zwan   Open 
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