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Verslag 2020/1

Algemeen

1. Opening
De voorzitter opent de vergadering (13.00u) en heet allen welkom.
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

2. Notulen

Er zijn geen opmerkingen t.a.v. het concept-verslag.

Naar aanleiding van de actielijst wordt door mevr. Makarawung aangegeven dat toehoorders in
principe niet kunnen inspreken in de vergadering tenzij door de voorzitter of een lid van het AB de
toehoorder hiertoe wordt uitgenodigd. Dit conform het Reglement van orde Algemeen Bestuur
Veiligheidsregio Flevoland.

Het AB stelt het concept-verslag incl. actie- en besluitenlijst van de vergadering van AB
Veiligheidsregio 4 december 2019 vast.

3. Ingekomen, uitgegane stukken en mededelingen
3.1. Ingekomen en uitgegane stukken
Het AB neemt kennis van het overzicht van ingekomen en uitgegane stukken.

3.2. Bestuurlijke agenda

De bestuurlijke agenda is een werkdocument dat, ter informatie, bij elk AB wordt toegevoegd aan
de stukken. Op deze wijze worden de leden van het AB geinformeerd over de doorlooptijd van
strategische dossiers en P&C cyclus. Het AB vindt dit een nuttig instrument.

3.3. Sfeerbeeld jaarwisseling 2019-2020

Het sfeerbeeld betreft het beeld van Brandweer Flevoland. De brandweer spreekt over een
beheersbare jaarwisseling. Er zijn geen incidenten van agressie jegens brandweerlieden gemeld en
er zijn 44 inzetten gedaan voor een brand.

Dhr. van Bree licht toe dat er, mede door het weer, een relatief rustige jaarwisseling was. De
beelden die in de landelijke media te zien waren, waren niet herkenbaar voor Flevoland.

CONCEPT Verslag Algemeen bestuur Veiligheidsregio Flevoland, 29 januari 2020 -1-



De leden van het AB merken op dat het lokale beeld tijdens de jaarwisseling weliswaar relatief
rustig was, maar dat er wel degelijk sprake was van overlast met name véér 17.00u op
oudjaarsdag. Deze gegevens staan niet vermeld in het sfeerbeeld. Bovendien is er zowel in
Lelystad als in Zeewolde sprake geweest van blijvend letsel, als gevolg van vuurwerk.

Ten aanzien van een standpuntenbepaling over een eventueel vuurwerkverbod wordt besproken:
De Raad van Brandweercommandanten en politie hebben geadviseerd over te gaan tot een
algeheel vuurwerkverbod. Vanuit hulpverlenersperspectief liggen er voldoende argumenten om een
algeheel verbod te adviseren. Het Veiligheidsberaad en de VNG hebben geadviseerd over te gaan
tot een verbod van knalvuurwerk en vuurpijlen. De voorzitter geeft aan dat er vanuit Flevoland
geen inhoudelijke reactie is gegeven op de consultatieronde van de voorzitter Veiligheidsberaad.
Dit omdat er te weinig tijd is geboden om een goede bestuurlijke afstemming in Flevoland te
realiseren.

Mevr. Adema is van mening dat het standpunt van VNG moet aansluiten bij het advies van politie.
Maar dat een eerste tussenstap op het verbod van consumentenvuurwerk (knalvuurwerk en
vuurpijlen) een goede is.

Dhr. Gebben is niet voor een vuurwerkverbod, omdat het een traditionele waarde heeft. Hij zou
graag zien dat er meer inzet wordt gedaan op handhaving en aanpak van de ‘raddraaiers’.

Mevr. Bakker is van mening dat het een mooie traditie is, maar dat een verbod, zoals het
standpunt van de politie en het genootschap van burgemeesters heeft ingenomen, de
handhaafbaarheid ten goede komt.

Dhr. Gorter staat achter een verbod op knalvuurwerk en vuurpijlen. De landelijke maatregelen op
een eventueel verbod moeten wel gedragen worden. Daarnaast geeft hij aan tegenstander te zijn
van georganiseerde vuurwerkshows, omdat dit voor gemeenten veel te veel geld gaat kosten.
Dhr. Weerwind geeft aan dat hij in februari met de raad in discussie gaat over de genomen
maatregel van vuurwerkvrije zones. Afgelopen jaarwisseling zijn de kosten als gevolg van schade
weer toegenomen, maar ten opzichte van het land valt het mee. In Almere heeft een
bevolkingsonderzoek plaatsgevonden waaruit blijkt dat er bij meer de helft draagvlak is voor
vuurwerk. Het standpunt van de VNG en NGB wordt door Almere ondersteund. Dhr. Weerwind
roept tevens op om tradities mee te laten veranderen met de tijdsgeest en dat dit voor vuurwerk
ook denkbaar is.

3.4. Portefeuilleverdeling gezamenlijke AB'n

Doel van deze portefeuilleverdeling is om voor de leden van het AB inzichtelijk te maken wie de
collega-portefeuillehouder is van VR G&V. Tevens wordt hiermee inzichtelijk gemaakt welk lid van
de veiligheidsdirectie contactpersoon is voor de betreffende portefeuille.

Mevr. Adema geeft aan dat zij voorzitter is van de Samij en dat hiervoor binnen het AB nog een
portefeuillehouder gevonden moet worden. Mevr. Adema zal dit oppakken. Tot die tijd zal zij zowel
voorzitter als portefeuillehouder zijn voor VR Flevoland.

Mededelingen:

e Nieuwe directeur Bevolkingszorg: Per 1 februari a.s. is een nieuwe directeur Bevolkingszorg
benoemd, Erik Kuijt. Er is een ‘klikgesprek’ geweest met de portefeuillehouder Bevolkingszorg, dhr.
Westmaas. Dhr. Van der Pol neemt afscheid als waarnemend directeur Bevolkingszorg.

¢ Doorontwikkeling gezamenlijke veiligheidsbureaus: Dhr. Van der Zwan doet mededeling over de
doorontwikkeling van een gezamenlijk veiligheidsbureau en de samenhang met het opstellen van
het beleidskader en het regionaal beleidsplan. Hiervoor vindt op dit moment een interviewronde
plaats met bestuurders. Interviews met externe partners worden binnenkort ook ingepland. In de
gezamenlijke vergadering AB’'n van 25 maart wordt een presentatie gegeven over de eerste
bevindingen. Dhr. Walters wordt hoofd van de samengevoegde veiligheidsbureaus. Dhr. Benschop,
hoofd veiligheidsbureau Gooi en Vechtstreek, zal zich als relatiebeheerder gaan inzetten op het
versterken van de verbinding met de gemeenten.

Dhr. Weerwind en mevr. Adema zijn van mening dat er bij de doorontwikkeling breed gekeken
moet worden naar crisissen van de toekomst. Het nieuwe veiligheidsbureau is een belangrijke
identiteit in de beheersing van deze crisissen van de toekomst. Het profiel van het hoofd
veiligheidsbureau kan op basis daarvan pas worden vastgesteld. Dhr. Van der Zwan merkt op dat
er uitgegaan wordt van een samenwerking tussen de beide veiligheidsregio’s en dat daarbij geen
onomkeerbare beslissingen genomen worden. En geeft aan dat dit een bestaande functie betreft
die uitgebreid wordt.

De leden van het AB nemen de informatie voor kennis aan.

e Coronavirus (brief/notitie worden ter vergadering uitreiken en worden separaat per mail
nagezonden)
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Mevr. Vluggen licht toe dat er een brief is opgesteld over stand van zaken van het Coronavirus en

verantwoordelijkheden t.a.v. de bestrijding ervan. Het Coronavirus heeft een A-status wat inhoudt

dat er een meldingsplicht is. Alle gemelde gevallen worden gemonitord.

e Verzoek uitstel zienswijze begrotingswijziging NOP: Dhr. Gebben stelt voor om dit, in
beslotenheid te behandelen. Er wordt daarom na de rondvraag een besloten deel ingelast.

Besluitvormend

4. Aanpassing beleid Particuliere Alarmcentrales

Dhr. Gebben merkt op dat besluit 4a onduidelijk geformuleerd is; worden PAC meldingen nu al
geverifieerd?

Dhr. Van der Zwan stelt dat in de huidige werkwijze PAC meldingen ook nu al ten eerste
geverifieerd worden. De formulering van het besluit wordt aangepast.

Het AB neemt kennis van de statistieken Openbaar Meldsysteem en Particuliere Alarm Centrales,
en van de adviesnota juridische benadering PAC 29 april Brandweer Flevoland.

Het AB stemt in om de huidige aanpak van onterechte brandmeldingen door Particuliere Alarm
Centrales te wijzigen waarbij;

a. PAC-meldingen, ten eerste geverifieerd worden en vervolgens bepaald wordt priol te rijden
danwel prio2;

b. bij de verdere ontwikkelingen rond de harmonisatie meldkamers het uniformeren van dit type
meldingen mee te nemen en aan te laten sluiten bij landelijke ontwikkelingen en uitgangspunten;
c. statistieken worden bijhouden hoe vaak de brandweer voor niets rijdt per PAC-leverancier zodat
Brandweer Flevoland in gesprek kan gaan met de PAC’s die relatief veel niet-geverifieerde
meldingen doorsturen.

Meningsvormend

5. Verbinding met gemeenteraden

Presentatie door dhr. Dietz en dhr. Oud, beide van Dietz Strategie & Communicatie. De presentatie
wordt nagezonden.

Mevr. Bakker is portefeuillehouder van dit dossier.

Dhr. Dietz licht toe dat de visitatiecommissie in maart als ontwikkelpunt heeft benoemd de
verbinding met de gemeenteraden te verbeteren. De veiligheidsdirectie heeft hierop Dietz Strategie
& Communicatie benaderd om een advies uit te brengen over de wijze waarop de communicatie
van en naar gemeenteraden verbeterd kan worden, met als doel wederzijds begrip en bij te dragen
aan een snelle(re) en effectieve besluitvorming.

Dhr. Weerwind geeft nadrukkelijk aan dat ook de ambtelijke adviseurs betrokken moeten worden
in het vraagstuk hoe de verbinding tussen de veiligheidsregio en gemeenten versterkt kan worden.
Tevens wordt gevraagd naar de ervaringen van de werkwijze van Veiligheidsregio Gooi en
Vechtstreek, waarnaar verwezen wordt.

Het AB neemt kennis van de presentatie en besluit dit thema eerst verder voor te bereiden met de
portefeuillehouder mevr. Bakker alvorens het terugkomt in een vergadering van het AB.

Ter kennisneming

6. Taakdifferentiatie Brandweer

Mevr. Adema licht toe. Landelijk wordt dit complexe vraagstuk voorbereid. De opdracht voor de
Veiligheidsregio Flevoland is in kaart te brengen wat de impact is van de taakdifferentiatie
brandweer, zowel financieel als voor de huidige medewerkers.

Dhr. Rozendal licht verder toe dat deze impactanalyse nu wordt gedaan en dat dit beeld terugkomt
in het AB van mei, zodat het vervolgens kan worden aangeboden voor de agenda van het
Veiligheidsberaad in juni.

Dhr. Gorter roept op om ook naar andere landen in Europa te kijken en hiervan te leren. Dhr.
Rozendal antwoord hierop dat we ons in Flevoland inderdaad niet willen en moeten beperken tot de
voorliggende vraag van het Veiligheidsberaad. Dhr. Van der Zwan vult aan dat er ook op landelijk
niveau gekeken wordt naar modellen van andere Europese landen.

Het AB geeft aan dat op dit moment de gemeenteraden nog niet actief worden betrokken. Het is
aan de burgemeesters om het wel te benoemen dat de veiligheidsregio op dit moment werkt aan
een impactanalyse, als daar aanleiding toe is. Wanneer er voldoende zicht is op de impact kunnen
de gemeenteraden worden betrokken.

CONCEPT Verslag Algemeen bestuur Veiligheidsregio Flevoland, 29 januari 2020 -3-



Het AB neemt kennis van deze ontwikkeling.

7. Onderzoek terrorismegevolgbestrijding

De Inspectie Justitie en Veiligheid heeft onderzoek gedaan naar hoe veiligheidsregio’s zich
voorbereiden op terrorismegevolgbestrijding. De Inspectie heeft veel diversiteit in de regio’s
aangetroffen en is van mening dat uniformiteit in voorbereiding, risico-inschatting, uitrusting,
oefening en kennisdeling noodzakelijk is.

Het AB neemt kennis van de stand van zaken inzake de voorbereiding van de hulpdiensten op
terrorismegevolgbestrijding in relatie tot een door de Inspectie van Justitie en Veiligheid uitgevoerd
onderzoek. Daarbij stelt het AB zich op het standpunt dat, gezien de reeds forse gemeentelijke
verhoging, de eventueel aanvullende benodigde middelen binnen bestaande middelen gevonden
moeten worden.

8. Stand van zaken Meldkamers

Dhr. Mager geeft een korte toelichting op de bij de stukken verzonden notitie.

- Frictiekosten: Namens de heren Broertjes en Weerwind is een brief verzonden aan dhr.
Akerboom (bijlage 8.2). In de stuurgroep MKMNL zijn afspraken gemaakt over de uitwerking
van de frictiekosten. Deze uitwerking wordt nu ambtelijk voorbereid en de bestuurlijk
portefeuillehouders worden hierbij tijdig betrokken.

Dhr. Weerwind spreekt uit een inhoudelijke reactie te verwachten op de verzonden brief aan
dhr. Akerboom. Dhr. Van Bree neemt dit signaal mee.

- Tussentijdse samenvoeging: In verband met de kwetsbaarheid van beide meldkamers in Gooi
en Vechtstreek en Lelystad is besloten de meldkamer in Naarden te sluiten en samen te voegen
met de meldkamer in Lelystad. In de huidige planning zal deze tussentijdse samenvoeging in
oktober ‘20 gerealiseerd zijn. De samenvoeging vraagt veel technische en procedurele
aanpassingen. Hier is vorig jaar al mee gestart.

Dhr. Van Bree geeft aan dat er gekeken wordt om de tussentijdse samenvoeging al in juli 2020
te realiseren.

- MKMNL: Momenteel ligt de aangepaste businesscase, als gevolg van het uitstel, ter
besluitvorming voor bij de stuurgroep MKMNL. Na deze besluitvorming wordt de businesscase
voor besluitvorming geagendeerd in de vergadering van de gezamenlijke AB'n van 25 maart.
Met de politie is afgesproken dat er geen belemmering mag plaatsvinden in het tijdspad.
Realisatie van MKMNL wordt conform deze planning gerealiseerd in 2025.

Mevr. Adema meldt dat er vanuit de gemeenteraad een motie is aangenomen welke gedeeld wordt
met de andere gemeenteraden. Mogelijk kan deze motie ook door de andere gemeenteraden
ondersteund worden.

9. Multidisciplinair oefenrooster 2020

Het gezamenlijk oefenrooster Flevoland en Gooi & Vechtstreek 2020 heeft als thema ‘Water en
evacuatie’. Tevens is er extra aandacht in het oefenrooster voor Lelystad Airport.

Dhr. Weerwind geeft aan dat er zorgen zijn over de deelname van de politie aan multidisciplinaire
oefeningen. Dhr. Van Bree antwoord hierop dat de politie inderdaad capaciteitsproblemen heeft,
maar dat er oplossingen gevonden zijn om deel te nemen aan deze oefeningen.

Tevens stelt dhr. Weerwind dat er een aankondiging is gedaan voor eventueel extra benodigde
middelen die niet passen binnen de huidige begroting (als gevolg van Lelystad Airport). Deze extra
middelen moeten vooraf met het AB worden gedeeld en niet pas achteraf worden gerapporteerd.
Dhr. Van der Zwan geeft aan dat deze extra middelen gemonitord worden om ook vooral te kijken
of ze uit andere bronnen gefinancierd kunnen worden.

Het AB neemt kennis van het multidisciplinaire oefenrooster 2020.

10. Evenementenkalender 2020

Nieuw in de weergave van de evenementenkalender is dat er richting vergunningverleners
inzichtelijk wordt gemaakt wanneer hulpverlenende diensten, maar ook ondersteuning (beveiliging
en medisch personeel) onvoldoende capaciteit beschikbaar hebben. Dit heeft met name te maken
met een aantal samenvallende, landelijke evenementen.

Dhr. Gorter merkt op dat niet alle evenementen van Zeewolde op de kalender staan.
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Dhr. Van der Pol zegt dat deze constatering klopt, omdat op het moment van opstellen van deze
kalender een aantal evenementen nog niet bekend waren. Deze worden in een volgende versie
opgenomen. De evenementenkalender wordt voorzien van een versienummer en —datum.

Dhr. Gebben vraagt of bij gelijktijdige evenementen ook wordt gestuurd op de inzet van
hulpverleners. Dhr. Van der Zwan bevestigt dat dit juist de bedoeling is van deze kalender.

Het AB neemt kennis van de evenementenkalender 2020 van Flevoland & van Gooi en Vechtstreek.

11. Rondvraag en sluiting
Dhr. Gebben vraagt of er t.a.v. de WNRA vanuit de organisatie een inschatting gegeven kan

worden over de bijkomende kosten. Dhr. Van der Zwan geeft aan dat de WNRA geen extra kosten

met zich meebrengt, maar wel het eerder besproken onderwerp Taakdifferentiatie Brandweer.
Dhr. Rozendal zegt toe voor het volgende AB een grove schatting te kunnen presenteren, als
onderdeel van de concept ontwerpbegroting.

De voorzitter sluit de vergadering om 14.15 uur.

Aanwezig leden van het AB en Veiligheidsdirectie gaan verder met een besloten deel van deze
vergadering.

Besluitenlijst algemeen bestuur

Nummer Onderwerp besluit | Inhoud besluit
20200129-01 Verslag AB 4 dec Verslag AB incl. actie-en besluitenlijst van 4 dec 2019
wordt vastgesteld.
20200129-01 Werkwijze PAC AB stemt in met wijziging aanpak onterechte
meldingen brandmeldingen door PAC, met verduidelijking punt a:
PAC-meldingen worden ten eerste geverifieerd en
vervolgens wordt bepaald priol te rijden danwel prio2.
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Actielijst algemeen bestuur

Nummer Actie Verantwoordelijk | Deadline |Voortgang Status
20190529-03 | Presenteren van verbetervoorstellen n.a.v. Dhr. Walters Wordt uitgewerkt in een plan | Open
onderzoek Ministerie JenV over regiobeeld van aanpak samen met
vakbekwaamheid crisisfunctionarissen en VRGV en in combinatie met
regiobeeld operationele prestaties visitatie
20191106-05 | Voortgang versterkingsmaatregelen Brandweer Dhr. Rozendal mrt-20 Daarna 2x per jaar (maart en | Open
september)
20200129-01 | Aanpassen portefeuilleverdeling AB'n en VD Mevr. Makarawung | mrt-20 Afgehandeld
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