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veiligheidsregio VeiligheidsregioFlevoland
gooi en vechtstreek

Oplegnotitie voor: Gezamenlijke besturen FL en GV

Agendapunt: 8

Vergaderdatum: 10 februari 2021

Onderwerp: Risicomanagement en verzekeringen

Behandeling: Ter kennisgeving

(ambtelijk) Portefeuillehouder VD: Dhr. J. van der Zwan

Portefeuillehouder AB: Mevr. C.R. Larson; H.M. Meijdam

Auteur: Carlijn van Dolder/Arnold de Visser

Status: Openbaar

Bijlagen: 1. Notitie update aanspraken na dienstongeval.
2. Notitie RCDV uitgangspunten Businesscase (gedeeld)
eigen risicodragerschap.

Voorstel

Het algemeen bestuur wordt geinformeerd over het nieuwe kader voor aanspraken van personeel na
een ongeval. Besluitvorming hieromtrent vindt op een later moment plaats.

Afgestemd met: Datum: Standpunt/advies:
Veiligheidsdirectie 20 januari 2021 Akkoord
Inleiding

Gebleken is dat de dekking van de ongevallenverzekering niet in alle gevallen aansluit bij de
verwachting die veiligheidsregio’s en medewerkers hebben na een ongeval. Daarnaast is sprake van
een ‘verharding’ van de verzekeringsmarkt: minder verzekeraars die een pakket aanbieden, stijgende
premies, beperktere dekking.

Dit heeft bijgedragen aan de gedachte dat verzekeren slechts een van de mogelijke opties is om
financiéle risico’s als gevolg van schades bij ongevallen van personeel op te vangen.

In feite betekent dit een omslag van ‘verzekering denken naar risico denken’ als ook de stap van
‘verzekering denken naar het denken in aanspraken’.

De RCDV heeft de notitie “Goedwerkgeverschap na ongevallen” vastgesteld. Daarbij is besloten:

1. Om bij de afdekking van de financiéle gevolgen van dienstongevallen voortaan uit te gaan van
aanspraken (waar heeft het personeel na een ongeval recht op, vastgelegd in regelingen) in
plaats van polisvoorwaarden

¢ In de nieuwe aanspraken wordt ook een voorziening getroffen voor de niet verzekerbare
risico’s

2. De mogelijkheid van (gedeeld) eigen risicodragerschap van veiligheidsregio’s te onderzoeken

o Dit betreft een afweging tussen de kosten die regio’s nu maken aan verzekeringen en de
jaarlijkse schadelast aan ingediende claims

1. Aanspraken in plaats van verzekeringen

In bijgevoegde notitie is op hoofdlijnen een schets gegeven van de aanspraken en de kaders zoals
vastgesteld door de RCDV. De set aanspraken is tot stand gekomen na zorgvuldige analyse van
gelijksoortige organisaties.

De Brandweerkamer is betrokken bij het nieuwe kader voor aanspraken na een ongeval. Aangegeven
is welke aanpassingen gewenst zijn bij de implementatie van de kaders in de CAR-UWO.

In de Brandweerkamer zijn de volgende aandachtspunten benoemd:

e Mogelijkheid van maatwerk: Hiertoe wordt in de regelingen een hardheidsclausule opgenomen
e Bespreking van de aanspraken op de landelijk niveau met de vakorganisaties
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e Omdat de brandweerkamerkamer enkel bevoegd is voor wat betreft de brandweerhoofdstukken
(waaronder het vrijwilligershoofdstuk 19) is de doorwerking van de aanspraken voor
beroepsmedewerkers een aandachtspunt.

Voor de uitwerking van het kader is besloten tot oprichting van een technische commissie

2. Gedeeld eigen risicodragerschap

Hiertoe wordt een businesscase opgesteld, waarbij de opzet voor de financiering van aanspraken na
een ongeval, een mix van verzekeren, zelf dragen en samen dragen is.

Voorts zal in de businesscase bekeken worden hoe een en ander organisatorisch kan worden
vormgegeven.

Hierbij is het uitgangspunt:
1. Collectieve benadering van de verzekeringsfunctie
a. verzekerbare aanspraken collectief verzekeren;
b. eigen risico’s en niet verzekerbare aanspraken samen dragen d.m.v. het oprichten van een
garantie- of waarborgfonds;
c. schades aan persoonlijke eigendommen per regio te dragen.
2. Inkoop van de makelaarsdienst
3. Het aangaan van een intentieverklaring met VNG risicobeheer voor ondersteuning bij de
businesscase en de vervolgfase.

Vervolg (Proces en Uitvoering)

De bedoeling is dat de businesscase half maart 2021 gereed is. Voor de oprichting van een
waarborgfonds is echter overleg met de DNB alsmede met de ministeries van V&J/BZK vereist.
Mogelijk levert dit vertraging op in de planning.

De businesscase zal daarna in de RCDV worden besproken en (mogelijk) in het Veiligheidsberaad.

Voor de zomer 2021 zal lokale besluitvorming plaats moeten vinden. Hiertoe zullen uitgewerkte
voorstellen aan de besturen van de veiligheidsregio’s voorgelegd worden.

Idealiter is het besluitvormingsproces op 1 juli 2021 afgerond in verband met de beoogde
ingangsdatum van de aanspraken en de financiering per 1 januari 2022. Dit is namelijk de datum
waarop de ongevallenverzekeringen bij veel veiligheidsregio’s afloopt.

Ingeval van uitloop moet voorzien worden in een tijdige oplossing voor regio’s waarvan de
ongevallenverzekering per 1-1-2022 afloopt

Beoogd effect

Een regeling die de financiéle gevolgen voor de (repressieve) medewerker en diens hoofdwerkgever
van schades bij dienstongevallen in brede zin zo goed mogelijk afdekt en die voor de Veiligheidsregio
werkbaar en betaalbaar is.

‘ Argumenten

Zie bijgevoegde notities.

‘ Kanttekeningen/ Risico’s

Zie bijgevoegde notities.

’ Financiéle paragraaf

1. Kosten huidige ongevallenverzekering (poliskosten 2021)

- Gooi en Vechtstreek € 88.350
- Flevoland € 99.820
2. Schadelast (ingediende claims periode 2018 — 2020) [nog niet alle claims zijn financieel
afgehandeld]
- Gooi en Vechtstreek € 15.235
- Flevoland € 10.250
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3. Projectkosten

De kosten verbonden aan dit project worden verhoudingsgewijs over de deelnemende regio’s
verdeeld. Voor 2020 worden deze kosten echter betaald uit een niet volledig benut budget van het
IFV.

4. Risico’s

Voor het opstellen van de businesscase dient nog het nodige uitgewerkt te worden. Vanwege de
complexiteit van de materie wordt ook gebruik gemaakt van externe juridische expertise.

Er is nog geen zicht op kosten voortvloeiend uit:

- De financiéle inbreng van de regio’s in een in te stellen waarborgfonds

- De uitvoeringorganisatie

- De financiéle risico’s van (grootschalige) incidenten die de omvang van het fonds overschrijden
- Overige onzekerheden (uitkomst overleg vakorganisaties aanspraken)

Deze kosten vormen in deze fase dus een financieel risico. Ten tijde van de finale besluitvorming zal
een totaal kostenoverzicht beschikbaar zijn.

Communicatie (Intern, Extern)

Na besluitvorming gemeenten en medewerkers informeren in overleg met communicatie.

Tekst voor raadsinformatiebrief Gooi en Vechtstreek:

In de vergadering van de RCDV van 26 juni 2020 is de notitie “Goedwerkgeverschap na ongevallen”
vastgesteld. Daarbij is besloten
1. Om bij de afdekking van de financiéle gevolgen van dienstongevallen voortaan uit te gaan van
aanspraken (vastgelegd in regelingen) in plaats van verzekeringen.
2. de mogelijkheid van (gedeeld) eigen risicodragerschap van veiligheidsregio’s te onderzoeken.

De besturen van de veiligheidsregio’s Gooi en Vechtstreek en Flevoland zijn geinformeerd over de
stappen die zijn genomen ter uitwerking van deze notitie. Het uiteindelijke doel is om te komen tot een
regeling die de financiéle gevolgen voor (repressieve) medewerkers en hun hoofdwerkgevers van
schades bij dienstongevallen zo goed mogelijk afdekt en die voor de veiligheidsregio’s betaalbaar is.
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