Bijlage 1
Verslag bestuurlijke stuurgroep d.d. 11 februari 2021 met
bijbehorende presentatie
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gooi en vechtstreek

sland  VEILIGHEIDSREGIO UTRECHT

Overleg : Bestuurlijke stuurgroep programma Drieslag

Datum : 11 februari 2021

Tijd : 10.00-11.00 uur

Locatie : Digitaal via Microsoft Teams

Deelnemers  : B.l. van Bochove (burgemeesters Weesp, voorzitter)

H. Meijdam {burgemeester Lelystad)

L.M.M. Bolsius (burgemeester Amersfoort)

P.LJ. Bos (algemeen directeur Veiligheidsregio Utrecht}

1. van der Zwan (voorzitter veiligheidsdirectie veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek)
R.E.L Frek (programmadirecteur)

V. Roke (bestuursadviseur VRF/VRGV verslag)

Afwezig : C. Verdam (voorzitter veiligheidsdirectie veiligheidsregio Flevoland)

VERSLAG

1. Opening en mededelingen

Dhr. Van Bochove opent de vergadering. Dhr. Verdam is wegens ziekte verhinderd.
2. Vaststellen agenda

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

3. Terugblik algemeen besturen 4 november VRF en VRGV en 9 november VRU met betrekking tot brief
bestuurlijke stuurgraep herijking programma Drieslag

Dhr. Meijdam geeft aan dat het algemeen bestuur veiligheidsregio Flevoland graag ziet welke resultaten
behaald zijn. Als het basisoefen- en trainingscentrum brandweer niet gerealiseerd zou kunnen worden, is dat
teleurstellend. Dhr. Bolsius geeft aan dat door het algemeen bestuur veiligheidsregio Utrecht geen
toezeggingen zijn gedaan en is aangegeven dat onder alle onderwerpen in de Drieslag een gedegen
businesscase moet liggen. De vraag die voorligt is bezien hoe het basisoefen-- en trainingscentrum bandweer nu
gerealiseerd kan gaan worden. Dhr. Van Bochove benoemd dat in het algemeen bestuur veiligheidsregio Gooi
en Vechtstreek is geconcludeerd dat er opnieuw goed gekeken moet worden naar de businesscase, zo nodig
met een extra partij. Dit is een belangrijke voorwaarde voor het vervolg. Er ziin nog geen definitieve conclusies
getrokken voor wat betreft de voortgang van het programma.

Dhr. Frek geeft een presentatie, deze presentatie is verzonden bij de stukken.

Op de sheet ‘kosten herijking plateau 1” staan sommige bedragen inclusief btw benoemd en andere exclusief
btw. Dhr. Frek licht daarop toe dat bij de aankoop van de grond wordt uitgegaan van bedragen exclusief btw en
voor de overige bedragen inclusief btw. Dit hangt uiteindelijk af van afstemming met de Belastingdienst. Voor
de aankoop van grond wordt rekening gehouden met 2% rente bij aankoop. Daar wordt niet op afgeschreven. In
de businesscase Baker McKentzie is een overzicht opgenomen van de investeringskosten die in de herijkte
businesscase zijn vertaald naar de plateaus 1, 2 en 3. Voor plateau 1 gaat het om investeringskosten ter hoogte
van ruim 11 miljoen.

4. Voortgang basisoefen- en trainingscentrum brandweer (‘vuur en rook’) en voortzetting als gezamenlijk
project vanaf 01-04-2021

Dhr. Van der Zwan en dhr. Bos hebben in een gesprek met directeur veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland
dhr. Van Lieshout de mogelijkheden tot samenwerking besproken. Daarin is geen ‘nee’ uitgesproken. Dhr. Van
Lieshout heeft voorgesteld dat in een samenwerking sprake zou kunnen zijn van wederkerigheid. Dit aangezien
veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland op huurbasis gebruik maakt van de oefenmogelijkheid van Schiphol.



Veiligheidsregio Amsterdam-Amsteliand heeft interesse om de faciliteiten van het brandweer trainings- en
oefencentrum Lelystad te gebruiken voor complexe trainingen en om dat daar houtgestookt kan worden
geoefend. Dit in tegenstelling tot Schiphol, waar alleen gasgestookt oefenen mogelijk is. Veiligheidsregio’s
Flevoland, Gooi en Vechtstreek en Utrecht zouden in die wederkerigheid gasgestookt kunnen oefenen op
Schiphol. Deze optie zou verder onderzocht kunnen worden. Geadviseerd wordt om het programma Drieslag af
te ronden en in een projectstructuur verder samen te werken aan het basisoefen- en trainingscentrum
brandweer. De algemeen besturen zouden daarover in maart geinformeerd kunnen worden.

Dhr. Bolsius concludeert dat de controllers aangeven dat het project niet van de grond kan komen met de drie
veiligheidsregio’s. Een vierde partij, of op andere wijze dekking van aanvullend 20%, is nodig in de vorm van het
aansluiten van een of meerdere overheidspartijen. De samenwerking met Schiphol zou een commerciéle partij
betrekken in het project. Dhr. Bolsius vraagt of de drie veiligheidsregio’s behoefte hebben aan gasgestookt
oefenen. Dhr. Frek geeft aan dat deze behoefte er onder andere is bij het praktijkgericht opleiden.

Dhr. Meijdam merkt op een zorg te hebben over de invioed die het algemeen bestuur nog kan uitoefenen op
een stichting en daarnaast vragen te hebben over de fiscale constructie. Dhr. Frek geeft aan dat juist een
stichtingsvorm de invloed vanuit het algemeen bestuur mogelijk maakt: het bestuur van de stichting kan
bestaan uit bestuurders vanuit de betrokken veiligheidsregio’s vast te leggen in de statuten van de beoogde
stichting. Een stichting heeft geen winst oogmerk en is naar verwachting fiscaal gezien de meest gunstigste
constructie. Dhr. Meijdam doet de suggestie om het stichtingsbestuur te laten benoemen door de besturen van
de veiligheidsregio’s. Dhr. Bos concludeert dat het betrekken van een extra partij nu beslissend is.

Dhr. Van Bochove stelt voor om de algemeen besturen te informeren over het feit dat het oefencentrum met
alleen de drie veiligheidsregio’s niet op eigen kracht is te realiseren. Wel is het gezamenlijke 10TO beleid tot
stand gekomen. Aan de algemeen besturen kan worden voorgelegd een nieuwe opdracht te geven voor een
businesscase met een of meerdere overheidspartij{en). Daarnaast verwacht dhr. Van Bochove dat als
veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland wil deelnemen, dit een katalyserend effect kan hebben op de andere
veiligheidsregio’s in Noord-Holland.

Dhr. Bolsius deelt de conclusie, maar geeft aan dat onderhandelen met Schiphol geen goede optie is, aangezien
het geen overheidspartij is. Dhr. Van Bochove geeft hierop aan dat het gesprek aangegaan zou moeten worden
met veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland en niet met Schiphol. Dhr. Bos sluit zich hierbij aan: het is voor de
realisatie voor een dichtbij gelegen oefencentrum een goede optie om met Amsterdam-Amstelland verder te
verkennen. Dhr. Van Bochove geeft aan dat een ambtelijk vervolggesprek op korte termijn zou kunnen
plaatsvinden.

Dhr. Van der Zwan benadrukt dat de noodzaak voor een basisoefen- en trainingscentrum brandweer wordt
onderschreven. De businesscase voor het oefencentrum staat niet op zichzelf. Het is belangrijk om te
bevestigen dat er voldoende vertrouwen is in het slagen van het project. Dhr. Van Bochove geeft aan deze
opvatting te delen en spreekt uit dat dat het belangrijk is om de businesscase met een vierde partij verder uit te
werken.

Dhr. Meijdam geeft aan dat mogelijk ook andere veiligheidsregio’s in Noord-Holland interesse kunnen hebben,
Deze zouden naast Amsterdam-Amstelland, nog extra volume in kunnen brengen. Dhr. Bolsius geeft hierop aan
dat de basis eerst goed moet staan en dat daarom eerst commitment van veiligheidsregio Amsterdam-
Amstelland nodig is om een sluitende businesscase te kunnen realiseren.

Dhr. Van Bochove geeft aan dat 1 april wordt voorgesteld als overgangsdatum van het programma Drieslag naar
een gezamenlijk project voor het basisoefen- en trainingscentrum brandweer. Dhr. Frek maakt een conceptbrief
om de algemeen besturen in de vergaderingen van eind maart te informeren en legt deze ter goedkeuring voor
aan leden van de bestuurlijke stuurgroep Drieslag.

De bestuurlijke stuurgroep van het Strategisch Programma Drieslag besluit:

1. Kennis te nemen van:
- de zelfstandig herijkte businesscase basisoefen- en trainingscentrum brandweer (‘vuur en rook’) op
basis van de onafhankelijke businesscase IKVC van Baker McKenzie;
- het advies van de controllers en
- het advies van de directeuren brandweerzorg en vakbekwaamheid.



2. Op basis hiervan vast te stellen dat sprake is van een nog niet sluitende exploitatie van een basisoefen-
en trainingscentrum brandweer {plateau 1 ‘basis’) ook niet bij een volledige benutting van de
mogelijkheid tot dienstveriening aan derden tot maximaal 20% van de omzet, en dat er
dientengevolge met enkel de drie veiligheidsregio’s op eigen kracht geen perspectief is op kwalitatieve
doorontwikkeling van het basisoefen- en trainingscentrum brandweer.

3. Een nadere verkenning te verrichten naar de mogelijkheid om in eerste instantie veiligheidsregio
Amsterdam-Amstelland bij het proces te betrekken, waarbij met name beoordeeld zal worden of de
exploitatie onafhankelijk van de 20% dienstverlening aan derden kan worden gerealiseerd en of er
zodoende een perspectief ontstaat op kwalitatieve doorontwikkeling van het basisoefen- en
trainingscentrum brandweer op langere termijn. Dit sluit aan op het advies van de controllers en de
directeuren brandweerzorg. De heren Bos en Van der Zwan pakken dit gezamenlijk op.

4. Indien deze verkenning geen aanvullende participerende partij(en) oplevert te overwegen het project
te beéindigen.

5. Indien deze verkenning met veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland een vierde overheidspartij
oplevert in een nieuw project een nieuwe businesscase op te doen stellen met inachtneming van de
volgende punten:

- zelf en met de aanvullende partij{en) de nieuwe businesscase opstellen en daarbij een gerichte
second opinion te laten uitvoeren met als belangrijkste onderdelen nader onderzoek naar alle
fiscale aspecten en naar de investeringskosten;

- de locatie Karperweg in Lelystad komt als enige van de onderzochte locaties in aanmerking;

- in gesprek met de gemeente Lelystad wordt onderzocht wat de kosten (inclusief eventuele
belastingen) en de voorwaarden aan het verwerven van de grond van die locatie zijn, wat de
mogelijkheden zijn tot het wijzigen van het bestemmingsplan en welke voorwaarden zullen
worden gesteld aan voor vergunningverlening door de Omgevingsdienst Flevoland, waarbij
vooralsnog wordt in ieder geval wordt uitgegaan van het eventueel verwerven van een terrein van
7 hectare (teneinde eventuele doorontwikkeling op termijn naar plateau 2 enfof 3 mogelijk te
maken); maar waarbij, afhankelifk van de wensen van de aanvullende partij(en) dus eventueel ook
een groter terrein nog mogelijk zou moeten zijn;

- de stichtingsvorm heeft de voorkeur en tegelijk met de nieuwe businesscase worden door een
notaris getoetste ontwerpstatuten en een ontwerpsamenwerkingsovereenkomst tussen de (dan
vier of meer) deelnemende partijen opgesteld.

6. Een voortgangsbrief aan de algemeen besturen te zenden met uitleg van de vorenstaande
besluitvorming van de bestuurlijke stuurgroep en het voorgenomen vervolg alsmede het verzoek deze
brief te agenderen voor hun vergaderingen, te houden in maart aanstaande. Deze brief zal aansluiten
op de eerdere brief van de bestuurlijke stuurgroep aan de algemeen besturen van oktober 2020 (die
behandeld is in de vergaderingen van de algemeen besturen in november 2020).

7. Het programma Driestag met ingang van 1 april 2021 te be&indigen onder gelijktijdige voortzetting van
het gezamenlijke project basisoefen- en trainingscentrum brandweer. De programmadirecteur zal
hiertoe een overdrachtsdocument opstellen.

5. Planning bestuurlijke stuurgroep 1. halfjaar 2021

Besloten wordt dat de vergadering van de bestuurlijke stuurgroep op 26 mei niet door hoeft te gaan.
6. Vaststelling verslag vorig overleg

(06.00 - Verslag bestuurlijk stuurgroep drieslug 20201008 en 06.01 Verslag bestuurlijke stuurgroep drieslag
20210113)

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.

7. Sluiting

Dhr. Bolsius merkt op dat op enig moment veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland ook bestuurlijk betrokken
dient te worden. Dit kan gebeuren nadat een vervolggesprek met de directeuren heeft plaatsgevonden, zodat
dhr. Van Lieshout in de gelegenheid is eerst zelf zijn bestuur te informeren.
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