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Inleiding

In deze ontwerp-Programmabegroting 2022 (hierna: Programmabegroting) presenteren wij onze
beleidsvoornemens voor 2022, gebaseerd op het gezamenlijk beleidsplan van Veiligheidsregio
Flevoland (VRF) en Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek (VRGV). Daarin is de focus gelegd op vier
opgaven waarvoor VRF zich in de komende jaren gesteld weet. De beleidsthema’s
(beleidsontwikkeling) die we eerder in de kadernota 2022 hebben beschreven, sluiten aan bij deze

opgaven.

In deze samenvatting nemen we u mee in de doelstellingen voor 2022. Doelstellingen die uiteraard
beinvloed zijn door de langdurige coronacrisis. De Programmabegroting is immers samengesteld in
een periode dat wij ons als veiligheidsregio nog in het middelpunt van deze crisis bevinden. Als
veiligheidsregio treden wij in deze crisis op aansluitend bij de kernboodschap in ons Regionaal

Beleidsplan:

‘Als veiligheidsregio’s investeren wij in veiligheid en dragen wij bij aan een redzame samenleving.
Want veiligheid maken we met elkaar en als veiligheidsregio’s staan we hiervoor. Samen voor

veiligheid.’

Gebleken is dat wij als veiligheidsregio ook in crisistijd een solide en betrouwbare partner zijn waar het
bestuur en de gemeenschap op mogen rekenen. Wij benadrukken echter dat we — ook als organisatie
— moeten herstellen na de crisis. Na de coronacrisis breekt er een nieuwe fase aan, waarin we kritisch
gaan kijken naar de lessen die we hebben geleerd van de crisis.

Het jaar 2022 is sowieso een jaar met veel uitdagingen, waarbij het van kracht worden van de
Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) in het oog springen. Ook de
gevolgen van de (landelijke) ontwikkelingen rond taakdifferentiatie zullen veel van de organisatie
vergen. De keuzes die landelijk gemaakt gaan worden kunnen grote impact hebben op het stelsel van
brandweerzorg en daarmee op de paraatheid. Deze ontwikkelingen volgen wij nauwlettend.

De verwachting is dat in 2021 meer duidelijkheid ontstaat aangaande het proces rond de evaluatie op
de wet Veiligheidsregio’s. Hiermee kan in 2022 ook meer richting gegeven worden aan de herijking
van het lopende samenwerkingsproces tussen onze beide veiligheidsregio’s. De huidige
samenwerkingsovereenkomst (SOK) tussen beide algemeen besturen geeft hier ook al richting aan.
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Andersoortige of verdergaande vormen van samengaan kunnen onderdeel worden van deze herijking.
Een proces dat op bestuurlijk en ambtelijk niveau aandacht zal vragen.

De opgaven in het beleidsplan
Vanuit bovenstaande kernboodschap werken wij samen met VRGV aan de volgende vier opgaven:
1. Wij voorkomen onveiligheid en dragen bij aan een redzame samenleving.
2. Wij zijn de zichtbare en deskundige netwerkpartner voor veiligheid.
3. Wi zijn vakmensen: professioneel, innovatief en wendbaar.
4. Wij staan er als het onverhoopt toch nodig is.

De verdere beleidsmatige toelichting op de programmabegroting volgt de lijn van de genoemde
opgaven.

1. In het kader van het voorkomen van onveiligheid en het bijdragen aan een redzame samenleving
besteden wij in 2022 aandacht aan Verminderen van risico’s in onze regio’s en Verminderen van
risico’s in de wijk door aan de slag te gaan met de volgende beleidsvoornemens:

e De wijze waarop wij uitvoering geven aan de Omgevingswet

e De wijze waarop wij uitvoering geven aan de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen

e Het verschaffen van inzicht in de actuele brandveiligheidssituatie door
‘Brandveiligheidsbeelden’ per gemeente

e Brandveilig Leven

e Wijkgericht werken

2. Om de zichtbare en deskundige netwerkpartner voor veiligheid te zijn dragen wij in 2022 bij door
uitvoering te geven aan activiteiten die passen onder de noemer kennis hebben en delen, en we
vinden onze partners en zij vinden ons door de volgende activiteiten:

e Kennis delen door onderzoek
e Versterken relatiemanagement
¢ Veiligheidsregio ontwikkelt zich tot netwerkorganisatie

3. Deze opgave raakt de kern van onze organisatie: wij zijn vakmensen: professioneel, innovatief en
wendbaar. Goed vakmanschap is de basis van ons werk. Daarom blijven we investeren in de
professionaliteit en vakbekwaamheid van onze medewerkers. In 2022 geven wij in samenwerking
met VRGV vorm aan de speerpunten professioneel en vakbekwaam, altijd blijven verbeteren, met
één been in de toekomst, informatiegestuurd werken, een duurzame organisatie door te werken
aan de volgende onderwerpen, dan wel beleidsvoornemens:
¢ Informatiegestuurd werken
e Duurzame organisatie
e Taakdifferentiatie
e Evaluatie Wet veiligheidsregio’s

4. Omdat alle onveiligheid voorkomen niet lukt staan wij er als het onverhoopt toch nodig is. Daarom
staan wij dag en nacht klaar om hulp te verlenen als het toch misgaat. Onder deze opgave pakken
we speerpunten op als parate hulpverlening, meldkamer(s), en een slagvaardige en veerkrachtige
crisisbeheersing. In 2022 geven wij prioriteit aan de volgende activiteiten om tegemoet te komen
aan deze opgave:

e Investeren in paraatheid
e Drieslag

Beleidsthema’s

In navolging van de kadernota is er in deze programmabegroting voor gekozen om de beleidsthema’s
voor 2022 te categoriseren. We onderscheiden hierin actuele ontwikkelingen, uitbreiding bestaand
beleid, bedrijfsvoeringsthema’s en autonome ontwikkelingen en koppelen deze aan de opgaven uit het
beleidsplan. Onder de noemer ‘overig’ vatten we de (autonome) ontwikkelingen samen waar we niet
of nauwelijks invloed op hebben en waar we vooral volgend zijn.

In 2022 wordt veelal wordt voortgeborduurd op bestaand beleid. Dat doen we omdat we:

e naar verwachting in 2022 veel tijd en energie zullen besteden aan het doorontwikkelen van de
samenwerking met VRGV die in volle gang is, met als gevolg een nog minder kwetsbare- en
versterkte organisatie;

e zaken willen afmaken waar we in 2021 (of eerder) aan begonnen zijn (uitbreiding bestaand
beleid);

e verwachten dat de coronacrisis ook in 2022 nog impact zal hebben op onze organisatie
(herstelperiode waarin enerzijds vertraagde en uitgestelde werkzaamheden worden opgepakt,
anderzijds mogelijk nieuwe taken versneld moeten worden uitgevoerd).
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In beperkte mate worden in 2022 ook zaken opgepakt die geschaard worden onder de noemer ‘nieuw
beleid’. Soms is dit onontkoombaar. Soms pakken wij iets op, omdat wij willen kunnen aansluiten bij
ontwikkelingen die ook in andere veiligheidsregio’s spelen. Wij zijn daarbij kritisch naar ons eigen
handelen. Zo betekent nieuw beleid niet dat er extra geld wordt gevraagd. Wij bekostigen dit door te
kijken waar wij bijvoorbeeld (tijdelijk) kunnen minderen op reguliere taken of welke projecten wij
kunnen doorschuiven naar een later moment.

Speerpunten regulier werk

De beleidsvoornemens die hierboven zijn geschetst betreffen incidenteel werk. In de
programmabegroting zijn daarnaast ook per programma speerpunten gedefinieerd voor het komende
jaar, met daarbij toegelicht hoe de resultaten van deze speerpunten worden gemeten, wat de kosten
zijn en hoe hierover verantwoording wordt afgelegd. In hoofdstuk 4 van de programmabegroting wordt
een uitgebreide toelichting gegeven op de verschillende programma’s.

Samenvatting financiéle begroting

De programmabegroting 2022 is qua opzet in lijn met de programmabegroting 2021 en sluit volledig
aan bij het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). De programmabegroting 2022 is verhoogd
met de opgenomen onderdelen vanuit de Kadernota 2022 conform onderstaand overzicht. Verder is
het programma Gemeenschappelijke Meldkamer opgeheven. De lasten inzake de
gemeenschappelijke Meldkamer betreffen vanaf 15-9-2020 de kosten voor de
calamiteitencodrdinatoren (Caco’s). Deze zijn conform bestuursbesiuit budgettair ondergebracht bij
het programma Veiligheidsbureau.

Financiéle effecten per begrotingsjaar

Autonome ontwikkelingen
Autonome ontwikkelingen loon-prijscompensatie

Looncompensatie 1,3% 273.000 273.000 273.000 273.000
Prijscompensatie 1,5% 141.000 141.000 141.000 141.000
Subtotaal autonome ontwikkelingen loon-prijscompensatie 414.000 414.000 414.000 414.000
Meerjarig effect Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR) -98.000 -98.000 -98.000 -98.000

Herallocatie van middelen
Externe Veiligheid - omgevingsveiligheidsdiensten 30.000 30.000 30.000 30.000
Opgevangen binnen begroting VRF -30.000 -30.000 -30.000 -30.000

Totaal toename van kosten per jaar 316.000 316.000 316.000 316.000

Ingroeimodel gemeentelijke bijdragen

Voor de verdeling van de gemeentelijke bijdragen is uitgegaan van de huidige vigerende
gemeenschappelijke regeling VRF 2017, inclusief de vorig jaar vastgestelde 1¢ wijziging daarop.
Daarmee is de kostenverdeling gebaseerd op de verdeling van inkomsten volgens het
gemeentefonds, en een overgangsmaatregel op basis van een ingroeiperiode van 5 jaar.

Momenteel loopt nog een geschillenprocedure over de huidige vigerende regeling. De
geschillencommissie heeft aangegeven op 6 april met een definitief advies te komen. Dat betekent dat
eventuele gevolgen van dat advies niet meer meegenomen kunnen worden in de ontwerp
programmabegroting 2022. Als het advies van de geschillencommissie aanleiding geeft om de
afspraken over kostenverdeling te wijzigen, wordt een nieuw traject tot wijziging van de
gemeenschappelijke regeling ingezet. Daarbij wordt dan tevens de afweging meegenomen of de
ingroeiperiode verlengd kan worden van 5 naar 7 jaar. De nieuwe wijziging van de
gemeenschappelijke regeling kan ook, als partijen daartoe besluiten, met terugwerkende kracht
worden ingevoerd. In dat geval zullen met het wijzigingsvoorstel GR tevens begrotingswijzigingen voor
2021 en 2022 worden gevoegd.

Procesmatig ziet dit er als volgt uit:
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31 maart AB vaststelling ontwerpprogrammabegroting 2022 met ingroeimodel 5 jaar.

6 april: Geschillencommissie komt met advies inzake geschil ‘kostenverdeling Veiligheidsregio
Flevoland’.

8 april: Geschillencommissie presenteert en bespreekt haar advies in de vergadering van het
AB. In opvolging van het advies van de geschillencommissie wordt tevens in deze vergadering
door het AB een richtinggevend besluit over de volgende processtappen genomen. Uitgaande
van een positief advies dan wordt een 2e wijziging van de GR voorbereid.

Week van 12 april: Ambtelijk overleg met adviseurs gemeenten nav richtinggevend besluit in
de vergadering van het algemeen bestuur en voorstel tot verdere processtappen.

Medio april: Schriftelijke ronde van het AB over de voorgestelde 2°¢ wijziging van de GR. De
GR betreft een collegeregeling. Om te komen tot een 29 wijziging van de GR is een “daar toe
strekkend besluit” nodig van de colleges van B&W van minimaal 4 van de 6 gemeenten (GR
Veiligheidsregio Flevoland, artikel 23). De colleges kunnen een wijzigingsbesluit nemen, nadat
de raden hen hiervoor, conform de Wet gemeenschappelijke regelingen, toestemming hebben
verleend.

Eind april/lbegin mei: (mogelijke) start proces 2% wijziging Gemeenschappelijke regeling (GR)
De voorgestelde wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Flevoland
als “2de wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Flevoland 2017” te
doen toekomen aan de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende
gemeenten met het verzoek een voorgenomen besluit tot wijziging te nemen, de raad hiervoor
om toestemming te vragen, om na verkregen toestemming als college een definitief besluit te
kunnen nemen.

De hierboven beschreven procesgang om te komen tot de 29 wijziging GR zal naar
verwachting niet eerder dan na de zomer 2021 zijn afgerond.

Wanneer de afzonderlijke colleges een definitief besluit hebben genomen over de
voorgestelde 2de wijziging van de GR, wordt hierop volgend een proces ingezet tot wijziging
van de begrotingen 2021 én 2022. De gemeenteraden worden in de gelegenheid gesteld hun
zienswijzen te geven op de voorgestelde begrotingswijziging. Met inachtneming van de
termijnen zal besluitvorming hierover, na verwachting, plaats kunnen vinden in het AB van 1
december 2021.

Dit proces staat onder grote tijdsdruk omdat het in 2021 allemaal geformaliseerd moet zijn in verband
met de jaarafsluiting 2021 door de accountant in januari 2022. Om het te realiseren zullen er ook

buiten het AB vergaderschema besluiten moeten worden genomen.

Beoogd effect

Met het vaststellen van de programmabegroting hebben we een handvat voor bestuurlijke sturing op

voortgang en middelen.

Argumenten

1.1 Voldoen aan wettelijke verplichtingen
De programmabegroting is onderdeel van de planning & controlcyclus. De programmabegroting

omvat de beleidsbegroting en de financiéle begroting. De Ontwerp programmabegroting vormt (samen
met de kadernota) het begin van de P&C-cyclus. De Ontwerp Programmabegroting is opgesteld op

basis van het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten (BBV).

1.2 Aansluiting bij beleidsplan
De beleidsthema’s zijn een ‘vertaling’ van de opgaven zoals die in het beleidsplan van de
veiligheidsregio zijn opgenomen.

1.3 Een veiligheidsregiobrede programmabegroting
De programmabegroting is in samenspraak met de kolommen, teams en clusters opgesteld.

1.4 Programmabegroting sluit aan bij uitgangspunten uit de kadernota
De gemeentelijke bijdrage is verhoogd met de financiéle uitgangspunten, zoals beschreven in de
Kadernota 2022 en besloten in de AB vergadering van december 2020.
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Kanttekeningen/ Risico’s

1.1.Uitvoeringsmogelijkheden beleidsthema’s beperkt door geen extra gelden te vragen

De veiligheidsregio heeft voorgesteld om de uitvoering van de beleidsthema’s plaats te laten vinden
binnen de bestaande begroting. Gelet op de volle uitvoeringsagenda in combinatie met de
beschikbare middelen kan dit betekenen dat er bijvoorbeeld vertragingen optreden tijdens de
uitvoering of dat projecten in een later stadium worden opgestart. Ook zullen mogelijk keuzes gemaakt
moeten worden welke (overige) werkzaamheden we niet zullen verrichten, dit zal worden
meegenomen in de bestuursrapportages.

1.2 Aansluiting met programmabegroting van Gooi en Vechtstreek
Een deel van de beschreven beleidsvoornemens zal worden uitgevoerd in samenwerking met Gooi en
Vechtstreek. Beide programmabegrotingen zijn op elkaar afgestemd.

Consequenties (Financieel, Personeel, Juridisch, Informatievoorziening)

De financiéle consequenties zijn opgenomen in de Ontwerp programmabegroting 2022 en de
meerjarenbegroting 2023-2025.

Vervolg (Proces en Uitvoering)

Ontwerp programmabegroting en meerjarenbegroting
Ontwerp programmabegroting voor zienswijzen naar gemeenteraden 1 april
Reactietijd gemeenten 26 mei

Definitieve programmabegroting en meerjarenbegroting
Definitieve vaststelling AB 30 juni

Gedeputeerde Staten ontvangt de programmabegroting en meerjarenbegroting binnen 2 weken na de
vaststelling doch in ieder geval vé6r 15 juli.

\ Communicatie (Intern, Extern)

Geacht college,

Hierbij ontvangt u de Ontwerp Programmabegroting 2022 met meerjarenraming 2023-2025
(verder samen te noemen Programmabegroting 2022), welke voorlopig zijn vastgesteld in het
algemeen bestuur van 31 maart 2021. Uw gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld zijn
zienswijze aan te leveren voor de programmabegroting. U wordt daarom verzocht deze door te
leiden naar uw gemeenteraad, met het verzoek om zijn zienswijze uiterlijk

26 mei a.s. aan te leveren.

Programmabegroting 2022

In navolging van de kadernota is er in deze programmabegroting voor gekozen om de
beleidsthema’s voor 2022 te categoriseren. We onderscheiden hierin actuele ontwikkelingen,
uitbreiding bestaand beleid, bedrijfsvoeringsthema’s en autonome ontwikkelingen en koppelen
deze aan de opgaven uit het beleidsplan. Onder de noemer ‘overig’ vatten we de (autonome)
ontwikkelingen samen waar we niet of nauwelijks invioed op hebben en waar we vooral volgend
zijn.

In 2022 wordt veelal voortgeborduurd op bestaand beleid. Dat doen we omdat we:

e naar verwachting in 2022 veel tijd en energie zullen besteden aan het doorontwikkelen van
de samenwerking tussen Veiligheidregio Flevoland en Gooi & Vechtstreek, die in volle gang
is, met als gevolg een nog minder kwetsbare- en meer versterkte organisatie;

e zaken willen afmaken waar we in 2021 (of eerder) aan begonnen zijn (uitbreiding bestaand
beleid);

e verwachten dat de coronacrisis ook in 2022 nog impact zal hebben op onze organisatie
(herstelperiode waarin enerzijds vertraagde en uitgestelde werkzaamheden worden
opgepakt, anderzijds mogelijk nieuwe taken versneld moeten worden uitgevoerd).

In beperkte mate worden in 2022 ook zaken opgepakt die geschaard worden onder de noemer
‘nieuw beleid’. Soms is dit onontkoombaar. Soms pakken wij iets op, omdat wij willen kunnen
aansluiten bij ontwikkelingen die ook in andere veiligheidsregio’s spelen. Wij zijn daarbij kritisch
naar ons eigen handelen. Zo betekent nieuw beleid niet dat er extra geld wordt gevraagd. Wij
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bekostigen dit door te kijken waar wij bijvoorbeeld (tijdelijk) kunnen minderen op reguliere taken
of welke projecten wij kunnen doorschuiven naar een later moment.

In de Programmabegroting 2022 is 1,3% toegepast voor de loonaanpassing en 1,5% voor de
prijsaanpassing, dit resulteert in een bedrag van € 414.000,-.

Om de prijsontwikkeling voor 2022 te bepalen, is de septembercirculaire gemeentefonds 2020 als
uitgangspunt genomen. Hier is in het meerjarenperspectief voor 2022 een percentage opgenomen
voor prijs overheidsconsumptie, netto materieel (imoc) van 1,5%.

Voor de ontwikkeling van de lonen en prijzen is gekeken naar de verwachtingen voor het jaar 2022
in de septembercirculaire gemeentefonds 2020. Gezien het economische perspectief voor de
komende jaren is er vanuit de septembercirculaire voor de jaarschijf 2022 een verwachte
loonindexatie afgegeven van 1,3% voor prijs overheidsconsumptie, beloning werknemers.

Hierbij is rekening gehouden met de aanpassing van Brede doeluitkering Rampbestrijding (BduR)
voor een bedrag van € 98.000,-. Wanneer we dit bedrag verrekenen met het bedrag van de
looncompensatie dan resteert een bedrag van € 316.000,-.

Ingroeimodel gemeentelijke bijdragen

Voor de verdeling van de gemeentelijke bijdragen is uitgegaan van de huidige vigerende
gemeenschappelijke regeling VRF 2017, inclusief de vorig jaar vastgestelde 1¢ wijziging daarop.
Daarmee is de kostenverdeling gebaseerd op de verdeling van inkomsten volgens het
gemeentefonds, en een overgangsmaatregel op basis van een ingroeiperiode van 5 jaar.

Momenteel loopt nog een geschillenprocedure over de huidige vigerende regeling. De
geschillencommissie heeft aangegeven op 6 april met een definitief advies te komen. Dat betekent
dat eventuele gevolgen van dat advies niet meer meegenomen kunnen worden in de ontwerp
programmabegroting 2022. Als het advies van de geschillencommissie aanleiding geeft om de
afspraken over kostenverdeling te wijzigen, wordt een nieuw traject tot wijziging van de
gemeenschappelijke regeling ingezet. Daarbij wordt dan tevens de afweging meegenomen of de
ingroeiperiode verlengd kan worden van 5 naar 7 jaar. De nieuwe wijziging van de
gemeenschappelijke regeling kan ook, als partijen daartoe besluiten, met terugwerkende kracht
worden ingevoerd. In dat geval zullen met het wijzigingsvoorstel GR, tevens begrotingswijzigingen
voor 2021 en 2022 worden gevoegd.

Proces Programmabegroting

Uw gemeenteraad kan tot en met 26 mei 2021 haar zienswijze op de Programmabegroting 2022
schriftelijk kenbaar maken. De zienswijze kan verstuurd worden naar
secretariaatveiligheidsregio@BrandweerFlevoland.nl
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