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Voorstel

Het algemeen bestuur wordt verzocht om:
1. De Jaarstukken VRF 2020 met de voorgestelde resultaatbestemming vast te stellen.
2. De aanbiedingsbrief jaarstukken ten behoeve van de raden, na akkoord, te versturen.

Afgestemd met: Datum: Standpunt/advies:
Bestuursadviseurs 8 maart 2020

Veiligheidsdirectie 10 maart 2020 Akkoord

Inleiding

Inleiding

De jaarstukken 2020 vormen het sluitstuk van de cyclus van planning en control 2020 van
Veiligheidsregio Flevoland. Een jaar wat met recht historisch genoemd mag worden, gezien de uitbraak
van een mondiale pandemie. Covid-19 heeft ook Nederland in 2020 fors in haar greep gehouden. Voor
onze regio, betekende dit vanaf begin maart 2020 een maximaal opgeschaalde crisisstructuur,
gedurende het hele jaar. Een serieuze duurproef voor de crisisstructuur, de deelnemers binnen de
crisisorganisatie én de reguliere organisatie. Wij mogen hierbij vooral ook trots zijn dan iedereen er ook
stond op die momenten dat het nodig was, inclusief de ondersteunende processen richting
crisisorganisatie en bestuur. Als organisatie hebben we duidelijk zichtbaar gemaakt dat het lerend
vermogen aanwezig is wij in staat zijn een crisisstructuur van deze omvang duurzaam in stand te
houden. De impact en effecten van de Covid-19 crisis zijn ook duidelijk zichtbaar binnen de resultaten
die gepresenteerd worden in de jaarstukken.

En was alles Covid-19 wat de klok sloeg? Nee zeker niet. Naast de bestrijding en beheersing van de
crisis zijn er ook veel bijzondere resultaten behaald die niet onvermeld gelaten mogen worden. Daarbij
is samenwerken voor alle vrijwel alle thema’s de rode draad. De samenwerking met VR Gooi en
Vechtstreek is versterkt. Intensieve samenwerking zorgde voor de samenvoeging van de
gemeenschappelijke meldkamers (inclusief inrichten CaCo-functie). Andere vormen van samenwerking
vinden we op onderwerpen taakdifferentiatie en voorbereidingen op alle aspecten van de
omgevingswet. En niet onbelangrijk: gedurende al die grote ontwikkelingen is de primaire doelstelling
van incident- en crisisbestrijding ook blijvend ingericht geweest.

Met jaarstukken die ‘gevormd’ zijn door de Covid-19 crisis is het ook raadzaam te bedenken dat er
geanticipeerd en nagedacht moet worden over de fase van afbouw van de crisisorganisatie en herstel
naar ‘normaal’. Belangrijk aandachtspunt hierin is de vakbekwaamheid (incl. realistisch oefenen) van
de functionarissen binnen de incident- en crisisbestrijding. De hoop is dat hier in 2021 al mee gestart
kan worden. Deze fase van afbouw en herstel zal ook weer het nodige van de organisatie gaan vragen.
Vraagstukken die ook goede afstemming met bestuur en gemeenten zullen verlangen. Een mooie
opgave voor 2022.
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Hierna zullen de grotere beleidsmatige ontwikkelingen en resultaten, gekoppeld aan de jaarstukken
2020 kort worden toegelicht.

Samenwerking VR Gooi en Vechtstreek

Direct na de bestuurlijke ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst in december 2019 zijn
alle betrokken partijen voortvarend gestart met de uitwerking van de gemaakte afspraken. Binnen de
overeenkomst is als duidelijk kader meegegeven dat er binnen de samenwerking sprake is van het
versterken van de continuiteit van dienstverlening, de kwaliteit van de te leveren producten en zou er
uiteindelijk ook sprake moeten zijn van minder (meer)kosten.

Nu, met deze jaarrekening 2020, kan met trots worden aangegeven dat op de volgende aspecten
resultaten geboekt zijn:

- De brandweerorganisaties van Flevoland en Gooi en Vechtstreek worden op directieniveau en
op leidinggevend eenhoofdig aangestuurd. Daarbij werken eind 2020 vrijwel alle
teamonderdelen intensief samen binnen hun taakvelden;

- De veiligheidsbureaus van de veiligheidsregio’s Flevoland en Gooi en Vechtstreek vormen een
gezamenlijk veiligheidsbureau Flevoland en Gooi en Vechtstreek dat alle taken gericht op
crisisbeheersing uitvoert;

- Bestuurlijk is één gezamenlijk regionaal risicoprofiel en een gezamenlijk regionaal beleidsplan
vastgesteld. Dit is een landelijke primeur: nergens in Nederland heeft een samenwerking op
bestuurlijk niveau tot eenduidige borging van de wettelijk verplichte planvorming geleid;

- De financiéle doelstellingen in het kader van de samenwerking zijn in 2020 gehaald. Hierbij is
de verwachting dat ook de doelstelling in 2021 als realistisch gezien kan worden.

Eind 2020 heeft de evaluatiecommissie Wet Veiligheidsregio’s haar rapport opgeleverd aan de minister.
Het onderzoeksrapport biedt mogelijkheden om de samenwerking te verstevigen. Een onderwerp dat in
2021 zeker aandacht zal vragen.

Covid-19

Zoals aangegeven in de inleiding bevindt Nederland zich sinds maart 2020 in een crisis van ongekende
omvang. Ook binnen onze veiligheidsregio is vanaf die periode al onafgebroken sprake van een
crisisorganisatie die maximaal is opgeschaald. Vrijwel een jaar onafgebroken in GRIP-4 is ongekend.

De coronacrisisstructuur werkte, maar vroeg veel van de organisatiestructuur en de huidige wet op de
veiligheidsregio’s blijkt eens te meer aan vervanging toe te zijn: flexibele en interregionale
samenwerking is nodig. Dit vraagt ook om flexibiliseren. Deels om kwetsbaarheid te verminderen en
deels om slagkracht te vergroten.

Binnen de bestrijding en beheersing van de Covid-19 crisis is duidelijk zichtbaar dat de lopende
samenwerking loont. Ter ondersteuning en advisering beide bestuurlijke beleidsteams is één Regionaal
Operationeel Team vrijwel permanent bezet. De operationele leiding wordt hierbij ook centraal ingevuld
door één Operationeel Leider die ook vrijwel permanent beschikbaar is voor de invulling van de
benodigde taken. Met deze organisatievorm hebben beide bestuursorganen, met centraal ingerichte
ondersteuning, hun autonoom bestuurlijke verantwoordelijkheden kunnen nemen. Vanuit de GHOR

Binnen de bestrijding en beheersing van de Covid-19 crisis hebben de GHOR en Bevolkingszorg, onder
vaak complexe omstandigheden, intensief en vakkundig hun taken uitgevoerd. Waarbij gemeenten zich
geconfronteerd zagen met sterk wisselende noodverordeningen waar ook vaak veel vragen op kwamen
die beantwoord dienden te worden. Op geneeskundig vlak is vooral veel energie gestoken in de opzet
en continuering van bron- en contactonderzoek en de benodigde publieksvoorlichting rond de
maatregelenpakketten.

Covid-19 heeft er ook toe geleid dat we een aantal zaken niet hebben kunnen doen zoals van te voren
bedacht. Door de beperkingen die de crisis de hele maatschappij oplegt is het bijvoorbeeld niet mogelijk
geweest om alle vakbekwaamheidsverplichtingen uit te kunnen voeren. Het was niet mogelijk om
realistische vakbekwaamheidsmomenten voor de brandweer door te zetten. Om het benodigde
vakmanschap op peil te houden is met creativiteit en flexibiliteit van organisatie en medewerkers
geinvesteerd in digitale leerstof en in kleinere samenstellingen geoefend. Zodra er binnen de crisis weer
ruimte ontstaat, wordende benodigde activiteiten op het vlak van vakbekwaamheid opgepakt met
behoud van de opgedane kennis.
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Samenvoeging gemeenschappelijke meldkamers (inclusief CaCo-functie)

Eind 2019 is bekend geworden dat de lang verwachte realisatie van de gemeenschappelijke meldkamer
Midden-Nederland vertraagd is tot 2025. Deze vertraging leidde tot een onhoudbare situatie voor de
besturen van de beide Veiligheidsregio’s en de beheerorganisatie van de meldkamers Flevoland en
Gooi en Vechtstreek. Er is hierop door de Landelijk Meldkamer Samenwerking (LMS) opdracht gegeven
de gemeenschappelijke meldkamers Flevoland en Gooi en Vechtstreek versneld samen te voegen tot
één gemeenschappelijke meldkamer voor de veiligheidsregio’s Flevoland en Gooi en Vechtstreek. Na
een intensief voorbereidingsproces, waarbij alle operationele diensten een intensief harmonisatieproces
hebben doorlopen, is de gemeenschappelijke meldkamer Flevoland en Gooi en Vechtstreek op 15
september 2020 in Lelystad operationeel in dienst genomen.

En ook binnen dit onderdeel wordt duidelijk wat de samenwerking tussen de organisaties oplevert. De
meldkamer brandweer dienstverlening wordt voor beide veiligheidsregio’s ingevuld door
meldkamercentralisten in dienst van brandweer Gooi en Vechtstreek. Daarnaast is met de versnelde
samenvoeging de mogelijkheid ontstaan om een al langer lopend kritiekpunt van de inspectie J&V op
te lossen. De wettelijk verplichte functie van Calamiteiten Codrdinator (CaCo) op de meldkamer is met
het operationeel worden van de samengevoegde meldkamer volwaardig ingericht, zonder dat dit tot
meerkosten heeft geleid. Met name het versterken van kwaliteit en verminderen van kwetsbaarheid zijn
belangrijke resultaten.

Taakdifferentiatie

De brandweer is onderverdeeld in vrijwillige brandweermedewerkers en beroepsmedewerkers. Hierbij
is altijd het uitgangspunt gehanteerd dat er geen verschil is in taakuitvoering en opleidingseisen. De
inrichting van de operationele brandweerorganisatie wordt vormgegeven door beroepskrachten,
vrijwillige opkomst, consignatie- en piketvormen en kazerneringsdiensten.

Europese regelgeving en juridische uitspraken hebben duidelijk gemaakt dat deze vorm en inrichting
van de huidige brandweerorganisatie niet handhaafbaar is, kijkend naar deze regelgeving. Bezien vanuit
de aanstelling (beroeps of vrijwillig) is er wel degelijk een onderscheid in taken noodzakelijk. Vanuit het
Veiligheidsberaad is een denktank ingericht die samen met de Raad Commandanten en Directeuren
Veiligheidsregio toegewerkt hebben naar een denkkader, bestaand uit bouwstenen waarmee de
benodigde verschillen wel gemaakt kunnen gaan worden. Binnen dit denkkader is intussen duidelijk dat,
indien de ontwikkelde bouwstenen geeffectueerd moeten gaan worden, dit forse financiéle en
organisatorische gevolgen zal hebben voor de brandweerorganisatie binnen de veiligheidsregio. Het
algemeen bestuur heeft hierbij al aangegeven dat het rijks financiering randvoorwaardelijk is om stappen
te kunnen zetten.

Brandweer

De jaarrekening geeft inzicht in het aantal incidenten in 2020. De cijfers laten zich goed vergelijken met
eerdere jaren. Binnen het gegeven dat de algehele beschikbaarheid van vrijwillige
brandweermedewerkers in toenemende mate onder druk komt te staan is het een prestatie van belang
dat de resultaten van dit niveau zijn. Motivatie, betrokkenheid en samenwerking zijn hierbij belangrijke
drijfveren. Aspecten waar we als organisatie trots op zijn.

Voorbereidingen omgevingswet

Binnen de Veiligheidsregio worden al langere tijd inspanningen en voorbereidingen gepleegd voor de
invoering van de Omgevingswet. De verwachting is dat deze in 2022 van kracht wordt.

Als veiligheidsregio is het van belang hierbij ook direct aangesloten te zijn bij de gemeentelijke diensten.
Vanuit de veiligheidsregio wordt direct aangesloten op zogenoemde gemeentelijke ‘omgevingstafels’
om meer verbinding te creéren.

Met de invoering van de omgevingswet zal een nieuw digitaal stelsel ontstaan, waar de
veiligheidsregio’s hun bijdrage aan leveren. Door de koppeling van kadastrale en gebiedsgegevens aan
gegevens over brandveiligheid, gebiedsrisico’'s en milieu-effecten, ontstaat een beter inzicht in
gegevens voor de burger.

Afsluitend

De beleidsmatige toelichting op de jaarstukken laat zien dat er heel veel en ook mooie resultaten
geboekt zijn. Organisatie en bestuur hebben gezamenlijk een forse inspanning gepleegd om de nu nog
lopende crisis te beheersen. Met betrokkenheid, motivatie en een hoge dosis professionaliteit zijn
producten tot stand gekomen en besluiten genomen. Dit vraagt veel van de medewerkers en van de
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organisatie. Er zal daarom ook nadrukkelijk zorg en aandacht besteed moeten worden aan de fase van
afbouw en herstel om als veiligheidsregio de goede balans te herstellen.

Onze brandweer kan functioneren dankzij de onverminderde belangstelling van vrijwilligers, die zich in
willen zetten om als brandweerman/vrouw te helpen. De combinatie van vrijwillige en beroepsbrandweer
zorgt voor de slagkracht en de professionaliteit die nodig is. Tegelijkertijd is er de zorg dat steeds minder
mensen kiezen om bij de brandweer te gaan. Een serieus zorgpunt waar binnen komende landelijke en
regionale vraagstukken ook echt aandacht voor moet zijn.

Cijfermatige toelichting op de jaarrekening 2020

Algemeen

Getracht is om het stuk zo beperkt mogelijk te houden en daarbij is de uitgebreide uitwerking van de
risicoparagraaf naar de bijlagen verschoven. De jaarrekening is opgesteld conform de wettelijke
vereisten hetgeen heeft geleid tot een lijvig document.

Financieel resultaat
De jaarrekening sluit met een positief resultaat van € 1.579.154 en dit resultaat is tot stand gekomen
door voornamelijk incidentele voor- en nadelen).

Bij de Bestuursrapportage 2020 werd nog uitgegaan van een positief resultaat van € 588.000.

Hierbij werd aangegeven dat in geval in de tweede helft van 2020 een tweede COVID-19-golf zou
plaatsvinden, dit effect zou hebben op de prognoses. Het resultaat 2020 is ten opzichte van de
Bestuursrapportage 2020 gunstiger uitgevallen door o.a. de declaratie van de meerkosten COVID-19
bij het ministerie van VWS. Dit is verwerkt in de programma’s Brandweer, GHOR en Bevolkingszorg.

Het resultaat van 2020 komt voort uit verschillende programma’s en is het gevolg van onder andere:

Risico- en Crisisbeheersing (Veiligheidsbureau) (€ 128.000)

De veiligheidsbureaus van de VRF en VRGV worden per 1-1-2021 samengevoegd.

De huisvestingskosten voor het veiligheidsbureau in Lelystad zijn lager uitgevallen dan begroot. Dit
geldt ook voor de kosten voor ICT door het achterwege blijven van een doorbelasting vanuit de politie.
Ook is er door de voorbereidingen op de samenvoeging van de veiligheidsbureau’s minder geoefend
in multidisciplinair optreden en handelen. Door de lagere kosten voor het veiligheidsbureau zijn er ook
minder kosten doorbelast aan de politie.

Brandweer (€ 729.000)

Bij het programma Brandweer zijn naast de declaratie van de meerkosten COVID-19 voordelen
gerealiseerd op salarislasten beroeps en vrijwilligers, niet-repressieve opleidingen, project duurzame
inzetbaarheid personeel en zijn daarnaast hogere inkomsten gerealiseerd uit OMS-aansluitingen en
verkoop van voertuigen materialen. Nadelen zijn ontstaan op onderhoud voertuigen en door korting op
de BDuUR inzake de overdracht van het beheer van de meldkamer aan de politie.

Gemeenschappelijke Meldkamer (€ 364.000)

Bij dit programma is een voordeel ontstaan, enerzijds als gevolg van het wegvallen van
beheerskosten in verband met de wettelijke overdracht van het beheer van de meldkamer aan de
politie per 1 januari 2020 en anderzijds door lagere kosten als gevolg van de samenvoeging van de
meldkamers Naarden en Lelystad per 15 september 2020. Met deze samenvoeging, vooruitlopend op
de realisatie van meldkamer Midden Nederland (MKMNL), is tevens de uitvoering van deze taak
verschoven van de GGD Flevoland naar de Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek. Met de GGD is
hierover een definitieve afrekening bereikt, waarbij eventuele toekomstige frictiekosten voor de GGD
zijn afgedekt door de Caco-rol in de komende jaren in te laten vullen door gekwalificeerde GGD-
medewerkers.

GHOR (€ 212.000)

De GHOR heeft vanwege de pandemie veel kosten moeten maken voor de COVID-centra en de
COVID-organisatie. Deze kosten zijn na aftrek van de minderkosten te declareren bij het ministerie
van VWS. Door de pandemie is het opleiden, trainen en oefenen voor een groot gedeelte stil komen te
liggen bij de GHOR. Hierdoor is een groot gedeelte van het budget niet besteed. Dit voordeel is
verrekend met de meerkosten COVID-19. Bij de GHOR is het voordeel met name ontstaan bij de
salarissen en overige personeelskosten als gevolg van het niet invullen van vacatureruimte.
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Bevolkingszorg (€ 169.000)

Gelet op de corona-pandemie heeft ook Bevolkingszorg extra kosten moeten maken voor o.a. inhuur
van medewerkers t.b.v. omgevingsanalyses. Daarnaast heeft het programma Bevolkingszorg haar
deel moeten dragen van de ingestelde COVID-organisatie.

De meerkosten door COVID-19 overtreffen ruim de minderkosten binnen het programma
Bevolkingszorg. Het verschil wordt gedeclareerd bij het ministerie van VWS.

In 2020 is een groot deel van de afwikkeling inhuur personeel 2019 niet besteed, deze kosten zijn in
2020 vrijgevallen ten gunste van deze post. Daarnaast zijn de salariskosten en piketkosten lager
uitgevallen dan geraamd

Voor verdere toelichting van de voordelen en nadelen verwijzen we naar de jaarstukken hfdst 4.5.

Weerstandsvermogen en risicoprofiel

Het weerstandsvermogen is in de jaarstukken opgenomen conform het beleid wat is vastgelegd in de
“nota weerstandsvermogen Veiligheidsregio Flevoland 2009” en met een ratio van 1.36 valt het
weerstandsvermogen, in relatie met het risicoprofiel, binnen de kaders van 1.0 en 1.4.

Ambtenarenoverleg

Op 8 maart zijn alle financiéle- oov ambtenaren uitgenodigd om de Jaarstukken 2020 en de Ontwerp-
programmabegroting 2022 te bespreken en hun input hierop te geven. De relevante op/-
aanmerkingen zijn verwerkt in de stukken.

Accountantscontrole

In de week van 8 februari is de accountant de controle gestart en heeft deze op 19 maart afgerond.
De accountant heeft een goedkeurende verklaring afgegeven voor zowel rechtmatigheid als
getrouwheid. Wel heeft de accountant opmerkingen gemaakt over inkoop en aanbestedingen en over
de afrekening van de meldkamer. De afrekening inzake de meldkamer is door GGD Flevoland voor
€ 77.000 te laag doorberekend. Dit bedrag zal ten laste komen van de exploitatie 2021.

Beoogd effect

Verantwoording afleggen over begroting 2020 conform de BBV.

Argumenten

1.1 BBV

In het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten (BBV), hetgeen ook van toepassing is op onze
gemeenschappelijke regeling, zijn regels gesteld hoe het jaarverslag en de jaarrekening er uit moeten
zien. Het conceptverslag van de accountant is bijgevoegd.

Kanttekeningen/ Risico’s

Consequenties (Financieel, Personeel, Juridisch, Informatievoorziening)

De volgende resultaatbestemming wordt voorgesteld aan het Algemeen bestuur:

In onderstaand overzicht hebben wij het voorstel opgenomen voor de bestemming van het
rekeningresultaat over 2020:
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Resultaatbestemming 2020 x € 1.000

Uitgestelde opleidingen en oefeningen 170
Duurzame inzetbaarheid personeel 100
Voorbereidingen Omgevingswet 45
Dotatie algemene reserve t.b.v. weerstandsvermogen 1.264

Totaal 1.579

1. Voorgesteld wordt om € 169.500 te bestemmen voor uitgestelde realistische oefeningen die in
2021 ingehaald gaan worden. Deze bestemming heeft betrekking op het programma Brandweer.

2. Een bedrag van € 100.000 te bestemmen voor uitgestelde activiteiten en werkzaamheden inzake
duurzame inzetbaarheid personeel. Het project duurzame inzetbaarheid omvat een aantal in
ontwikkeling zijnde instrumenten die de medewerkers helpen om gedurende het werk fit en vitaal
te blijven. Daarnaast helpen deze instrumenten om het werken in goede harmonie te combineren
met de thuissituatie. Deze bestemming heeft betrekking op het programma Brandweer.

3. Een bedrag van € 45.000 te bestemmen voor de uitgestelde voorbereidingen op de
Omgevingswet. Deze bestemming heeft betrekking op het programma Brandweer.

4. Een bedrag van € 1.264.654 toe te voegen aan de Algemene Reserve ter verhoging van het
weerstandsvermogen zodat de geschetste financiéle risico’s in de jaren 2021 tot 2024 initieel
gedekt kunnen worden, mocht één of meerdere van deze risico’s zich in deze jaren voordoen.
Daarnaast kan deze dotatie bijdragen aan de financiering van de ingroeiperiode gemeentelijke
bijdragen.

Vervolg (Proces en Uitvoering)

Definitieve jaarrekening 2020
Gedeputeerde Staten ontvangt de jaarstukken binnen 2 weken na de vaststelling doch in ieder geval
voor 15 juli.

\ Communicatie (Intern, Extern)

| Tekst voor begeleidend schrijven:

Geacht college,

Hierbij ontvangt u de Jaarstukken 2020 welke zijn vastgesteld in het algemeen bestuur van
31 maart 2021.

De Jaarstukken 2020 laten een voordelig resultaat van € 1.579.154,- zien. Het voorstel is om
onder andere € 1.264.654,- hiervan toe te voegen aan de reserves om de toekomstige uitgaven in
relatie tot het ingroeimodel naar de nieuwe kostenverdeelsleutel te financieren. Voor verdere
toelichting op de jaarrekening verwijzen we u naar de bijgevoegde jaarstukken 2020.

De accountant verleent een goedkeurende verklaring, deze is eveneens bij de stukken gevoegd.

Wij willen u verzoeken de jaarstukken door te leiden naar uw gemeenteraad.

Verdere proces
Deze jaarstukken 2020 zullen uiterlijk 15 april a.s. naar de toezichthouder worden gestuurd.
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