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Advies controllers 
 

De (herijkte) businesscase van het basis oefen- en trainingscentrum brandweer (‘Rook en Vuur’) laat 
een financieel tekort zien: de geraamde kosten bedragen circa 2,8 miljoen euro gemiddeld per jaar, 
de verwachte opbrengsten circa 2,7 miljoen euro per jaar. Deze opbrengsten bevatten 20% externe 
omzet die niet gegarandeerd/onzeker is. Daarbovenop komt een flink aantal fiscale en financiële 
onduidelijkheden en risico’s ten aanzien van de kosten, waarvan niet duidelijk is in welke mate deze 
zijn afgedekt door de posten onvoorzien. Naast de financiële opmerkingen blijkt uit de businesscase 
onvoldoende hoe de kwalitatieve doelstellingen worden gerealiseerd (kwaliteit verbeteren, 
beheersbaarheid van kosten en de kwetsbaarheid verminderen). 

Een basis oefen- en trainingscentrum brandweer (‘Rook en Vuur’) op basis van de ‘beschouwing 
haalbaarheid’ uit de herijkte businesscase leidt tot het oordeel dat een oefencentrum voor uitsluitend 
‘Rook en Vuur’ geen langjarig bestaansrecht heeft. Doorgroeien naar plateaus 2 en 3 is essentieel om 
voldoende aantrekkelijk te blijven en daarmee ook langjarig omzet te blijven genereren. De huidige 
beoogde bijdragen van de drie veiligheidsregio’s bieden volgens huidige uitgangspunten niet de 
ruimte om die doorgroei mogelijk te maken. Investeren in vakbekwaamheid blijft echter 
onverminderd belangrijk. Dit is ook een belangrijk aandachtspunt in de evaluatie van de WVR.  

 

Het bovenstaande leidt tot het advies om nu niet te besluiten tot de realisatie van een oefenterrein 
met drie partijen, maar op zoek te gaan naar een of meer extra overheidspartijen en te bezien of 
realisatie van een toekomstbestendig oefenterrein daarmee wel bereikbaar wordt.  

 

Indien een of meerdere partij(en) wordt/worden gevonden, is het van belang om een nieuwe 
afweging te maken van de te verwachten opbrengsten en kosten van een toekomstbestendig 
oefenterrein, en tevens opnieuw te bezien wat daarvoor de passende structuur en governance is.  

Bijkomende adviezen zijn om in de nieuwe businesscase: 

• een gedegen analyse uit te voeren van mogelijke fiscale consequenties, met name gericht op de 
wijze waarop btw moet worden berekend;  

• een second opinion op de investeringsraming; 

• een second opinion op de exploitatielasten in relatie tot de externe omzet; 

• de overige voordelen voor de veiligheidsregio’s in beeld brengen (daling van reis- en verblijfkosten 
en een efficiëntere inzet van instructeurs); 

• voorzichtiger te rekenen met externe omzet en borgen dat daaraan gerelateerde (variabele) 
kosten onderdeel uitmaken van de exploitatie. 

 


