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Aan de algemeen besturen van de
Veiligheidsregio’s Flevoland, Gooi en
Vechtstreek en Utrecht

Datum: 25 maart 2021
Betreft: Stand van zaken Strategisch Programma Drieslag
Geacht algemeen bestuur,

In oktober 2020 presenteerden wij u per brief de toenmalige stand van zaken van het Strategisch
Programma Drieslag. In deze vervolgbrief brengen wij u op de hoogte van de huidige status.

Vooraf: het Strategisch programma Drieslag

Het Strategisch Programma Drieslag is opgezet op basis van het in uw bestuur in het najaar van 2019
vastgestelde Programmaplan om samenwerking van onze drie veiligheidsregio’s tot stand te brengen
op een drietal daarvoor in aanmerking komende onderdelen:

¢ Interregionaal veiligheidsbureau (1VB) voor de nabije interregionale crisisorganisatie;
¢ Interregionaal kennis- en vakbekwaamheidscentrum (IKVC);
¢ Interregionale meldkamer processen (IMPbc).

Deze drie onderdelen zijn voor een gezamenlijke aanpak aangemerkt omdat ze voor alle drie de
veiligheidsregio’s bijdragen aan kwaliteit en aan beperking van (meerkosten) en kwetsbaarheid.
Uitgangspunt van dit proces is dat de regio’s oog hebben en houden voor de onderlinge belangen.
Voor de uitvoering van het programma heeft u een bestuurlijke stuurgroep ingesteld die tot 01-10-
2020 bestond uit de burgemeesters mevrouw I.R. Adema van Lelystad, de heer L.M.M. Bolsius van
Amersfoort en ondergetekende als voorzitter. De heer H. Meijdam heeft met ingang van 01-10-2020
als waarnemend burgemeester van Lelystad de plaats van mevrouw Adema in de bestuurlijke
stuurgroep overgenomen. In het Programmaplan voor het Strategisch Programma Drieslag is bepaald
dat de leden van de bestuurlijke stuurgroep, alsmede de voorzitters, elk door het eigen bestuur
gemandateerd zijn om gezamenlijk uitvoering te doen geven aan het Programmaplan.

De meldkamer: waar staan we nu?

De gemeenschappelijke meldkamerfuncties van de veiligheidsregio’s Flevoland en Gooi en
Vechtstreek zijn vanaf 15 september 2020 samengevoegd en worden sindsdien uitgevoerd vanaf de
locatie Lelystad. Ten behoeve van de meldkamerlocaties Lelystad en Utrecht zijn vanuit het project de
meldkamerprocessen geharmoniseerd en geimplementeerd aan de hand van een vijftal operationele
producten. De operationele producten passen binnen de beleidskaders van de dekkingsplannen met
uitzondering van het beoordelingsprotocol openbare brandmeldsystemen (BOMS). Deze producten
zijn afzonderlijk in uw besturen vastgesteld. Daarmee is dit project, als onderdeel van het Strategisch
Programma Drieslag, afgerond. Het verdient de voorkeur de meldkamerprocessen te borgen bij de
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veiligheidsregio's en te bewaken in het project meldkamer Midden-Nederland. Daarbij ligt het niet
voor de hand de borging, in casu het beheer, over te laten aan een derde partij. Op basis van de
initiéle planning van de Landelijke Meldkamer Samenwerking (LMS) worden de meldkamers Lelystad
en Utrecht in het najaar van 2021 aangesloten op de landelijke infrastructuur. De nieuwe meldkamer
in Hilversum is volgens de huidige planning in de eerste helft van 2025 operationeel.

Samenwerken bij voorbereiding op en bestrijding van rampen en crises: waar staan we nu?

Bij het project Interregionaal Veiligheidsbureau is de focus gelegd op de totstandkoming van een
Interregionale Procedure Crisisbestrijding (IPC; voorheen nog genoemd Interregionale Procedure
Incidentbestrijding) en het Veiligheidsinformatiecentrum (VIC). De IPC is een procedure voor het
uniform en eenduidig opschalen van de crisisorganisatie voor onze drie veiligheidsregio’s. Bij deze
procedure behoort een drietal operationele regelingen en een protocol. Deze borgen de uitvoering
ten behoeve van de crisisorganisatie, de meldkamer(s) en het VIC en zullen als zodanig worden
vastgelegd door middel van technische aanpassingen in de gangbare documenten binnen onze eigen
veiligheidsregio’s.

Door de aangebrachte focus en temporisering in dit project krijgen de veiligheidsregio’s Flevoland en
Gooi en Vechtstreek de tijd voor het ontwikkelen en inrichten van hun eigen interregionaal
veiligheidsbureau. Gelijktijdig is het Veiligheidsinformatiecentrum Midden Nederland een wenkend
perspectief dat van de grond zal moeten komen. Hierbij wordt een snelle voorwaartse beweging naar
een VIC MNL meer dan wenselijk geacht, waarbij de VRU bereid is het voortouw te nemen. Het
operationele afstemmingsoverleg tussen onze drie veiligheidsregio’s zal hier onder
verantwoordelijkheid van de directeuren invulling aan gaan geven.

Samenwerken bij oefenen en trainen: waar staan we nu?

10TO-beleid

In het afgelopen half jaar is het gedachte gezamenlijke opleidings-, trainings- en oefenbeleid (I0TO-
beleid) van de drie veiligheidsregio’s door de organisaties geformuleerd. Dit beleid voldoet aan
professionele standaarden. Het definiéren van het IOTO-beleid had op dat moment, gelet op het
ontbreken van mandaat van de bestuurlijke stuurgroep Drieslag om dit beleid zelf vast te stellen,
geen andere betekenis dan dat de individuele leden van de bestuurlijke stuurgroep elk de
wenselijkheid en betaalbaarheid (en daarmee de haalbaarheid) ervan hebben beoordeeld binnen het
kader van de eigen begroting (budgettair neutraal). Uitgaande van budgetneutraliteit verzoeken wij
uw besturen congruent het I0TO-beleid vast te stellen ter bevordering van gelijkvormig optreden bij
incidentbestrijding en uitwisselbaarheid.

Herijkte businesscase Basisoefen- en trainingscentrum brandweer

Op basis van de dimensies van dit IOTO-beleid en budgetneutraliteit hebben wij besloten de focus te
leggen op onderzoek naar de haalbaarheid van een basisoefen- en trainingscentrum brandweer voor
onze drie veiligheidsregio’s gezamenlijk in Lelystad. Consequentie van die focus is dat de geplande
onafhankelijke bestuurlijke businesscase is herijkt op het niveau van een basisoefen- en
trainingscentrum brandweer. Wij hebben de herijkte businesscase op 11 februari 2021 besproken en
beoordeeld. Op basis van de daar voorliggende informatie, inclusief adviezen van de controllers ten
aanzien van de risico’s en van de directeuren brandweerzorg ten aanzien van de inhoudelijke
ambities, hebben wij de volgende conclusies getrokken (de stukken waarop wij onze conclusies
baseren treft u ter informatie als bijlagen bij deze brief aan).

1. Eris nog geen sluitende exploitatie van een basisoefen- en trainingscentrum brandweer, ook niet bij
een volledige benutting van de mogelijkheid tot dienstverlening aan derden tot maximaal 20% van
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de omzet. Dientengevolge is er geen perspectief op kwalitatieve doorontwikkeling van het
basisoefen- en trainingscentrum brandweer.

. Het is wenselijk om, met de eerder aangegeven bewustwording van elkaars belangen, een nadere
verkenning te verrichten naar de mogelijkheid om een of meer aanvullende participerende
overheidspartij(en) bij het proces te betrekken; waarbij de beoordeling gericht zal zijn op het
realiseren van een sluitende exploitatie met, tenminste, een vierde partij met een structurele
volume-inbreng, onafhankelijk van de max 20% uit de markt (dienstverlening aan derden). Alleen
dan is het mogelijk om de onderneming bestuurlijk risicoloos in de toekomst te exploiteren en er
mede een perspectief ontstaat op kwalitatieve doorontwikkeling van het basisoefen- en
trainingscentrum brandweer op langere termijn.

Indien geen aanvullende participerende overheidspartij(en) kan (kunnen) worden gevonden
adviseren wij uw besturen het project te beéindigen. Indien deze verkenning wel een of meer
aanvullende participerende overheidspartij(en) oplevert adviseren wij uw besturen in een nieuw
project een nieuwe businesscase op te doen stellen met inachtneming van de volgende punten (die
als lessen en ervaring uit het voorafgaande traject kunnen worden meegenomen):

- zelf en met de aanvullende partij(en) de nieuwe businesscase opstellen en daarbij een gerichte
second opinion te laten uitvoeren met als belangrijkste onderdelen nader onderzoek naar alle fiscale
aspecten en naar de investeringskosten;

- de locatie Karperweg in Lelystad komt als enige van de onderzochte locaties in aanmerking;

- in gesprek met de gemeente Lelystad wordt onderzocht wat de kosten (inclusief eventuele
belastingen) en de voorwaarden aan het verwerven van de grond van die locatie zijn, wat de
mogelijkheden zijn tot het wijzigen van het bestemmingsplan en welke voorwaarden zullen worden
gesteld aan vergunningverlening door de Omgevingsdienst Flevoland, waarbij vooralsnog wordt
uitgegaan van het eventueel verwerven van een terrein van 7 hectare (teneinde doorontwikkeling op
termijn mogelijk te maken) en afhankelijk van de wensen van de aanvullende partij(en) eventueel
ook een groter terrein nog tot de mogelijkheid zou kunnen behoren;

- de stichtingsvorm heeft de voorkeur en tegelijk met de nieuwe businesscase worden door een
notaris getoetste ontwerpstatuten en een ontwerpsamenwerkingsovereenkomst tussen de (dan vier
of meer) deelnemende partijen opgesteld.

Perspectief: beéindiging van het Strategisch Programma Drieslag en voortzetting gezamenlijke
verkenning basisoefen- en trainingscentrum brandweer en de doorontwikkeling

Twee van de drie programmaonderdelen kunnen als afgerond worden beschouwd. De
vervolgactiviteiten zijn ingebed in het project meldkamer Midden Nederland of in de reguliere
organisaties van onze veiligheidsregio’s.

Het derde programmaonderdeel, het basisoefen- en trainingscentrum brandweer en de
doorontwikkeling, krijgt een vervolg als één of meer aanvullende participerende overheidspartijen
worden gevonden. Maar in dat geval zal sprake zijn van een nieuw project, gericht op het opstellen
van een geheel nieuwe businesscase door de dan aan tafel zittende partijen. Dat impliceert ook een
herziening van de governance (samenstelling van de ambtelijke en de bestuurlijke stuurgroep). Het is
dan uiteraard niet meer aan de orde dit nieuwe project onder de vlag van het Strategisch Programma
Drieslag uit te voeren. Een besluit over een dergelijk vervolg overstijgt het mandaat van de
bestuurlijke stuurgroep en zal worden voorgelegd aan uw besturen, niet alleen van onze drie
veiligheidsregio’s maar ook aan het bestuur of de besturen van de aanvullende participerende
overheidspartij(en).

Bovenstaande leidt tot de conclusie dat het Strategisch Programma Drieslag per 1 april 2021 zal
worden beéindigd. Wij stellen uw besturen voor daartoe op basis van deze voorliggende brief te
besluiten.
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De bestuurlijke stuurgroep zal in functie blijven tot het moment dat er duidelijkheid is over het
beéindigen van het project basisoefen- en trainingscentrum brandweer danwel het voortzetten
daarvan met één of meer aanvullende participerende overheidspartijen na afronding van de
verkenning daartoe. Over de uitkomst van die verkenning zal de bestuurlijke stuurgroep aan de
algemeen besturen rapporteren. Besluitvorming daarover zal uiterlijk in uw algemeen besturen van
juli aanstaande worden voorgelegd, waarbij duidelijkheid zal worden gegeven over de wenselijkheid
van een nieuw project voor het oefencentrum.

Tenslotte

Deze brief kan worden beschouwd als de verantwoording van de leden van de bestuurlijke stuurgroep
aan de algemeen besturen. Deze brief is door de leden van de bestuurlijke stuurgroep afgestemd met
de voorzitters van onze drie veiligheidsregio’s.

Met vriendelijke groet,
Namens de Bestuurlijke Stuurgroep Drieslag,
B.J. van Bochove, waarnemend burgemeester van Weesp

voorzitter

Bijlagen:

1. Verslag bestuurlijke stuurgroep d.d. 11 februari 2021 met bijbehorende presentatie;

2. Herijkte businesscase basisoefen- en trainingscentrum brandweer op basis van Businesscase IKVC
Baker McKenzie;

3. Advies controllers;

4. Advies directeuren brandweerzorg en vakbekwaamheid.

Gelet op de omvang niet bijgevoegd maar via een link van WeTransfer te downloaden:

5.1. Rapport Businesscase IKVC van Baker McKenzie
5.2. Bijlage investeringskosten bij rapport Baker McKenzie
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