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Conceptverslag 

Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Flevoland  
  

Verslag vergadering van het bestuur Veiligheidsregio Flevoland,  
gehouden op 4 september 2023, Gemeentehuis Almere  

  

 
Aanwezig: Leden Algemeen Bestuur Flevoland:  

Dhr. Van der Loo (burgemeester Almere, voorzitter)  
Mevr. Bakker  (wnd. burgemeester Lelystad)  

Dhr. Van den Bos (burgemeester Urk)  

Dhr. Gebben  (burgemeester Dronten)  

Dhr. De Groot  (burgemeester Noordoostpolder)  

Dhr. Gorter    (burgemeester Zeewolde)  
  

Leden directie Flevoland:  

Mevr. Vluggen   (directeur publieke gezondheid)  

Dhr. Van der Zwan (regionaal brandweercommandant/secretaris)  
  

Deelnemers:  

Dhr. De Graaf  (teamleider financiën en control)  

Dhr. Rozendal   (directeur brandweerzorg)  
Dhr. Roke  (bestuursadviseur, verslag)  

  

Afwezig: Dhr. Kuijt   (directeur bevolkingszorg)  

Dhr. Van Baarle (directeur bedrijfsvoering)  
Mevr. Duiveman (kabinetschef)  

Dhr. Kuus  (regionaal militair beleidsadviseur)  

Dhr. Walters  (hoofd gezamenlijk veiligheidsbureau)  

Mevr. Klavers   (dijkgraaf)  
Dhr. Moraal  (projectleider project versterking crisisbeheersing)  

 

 

Algemeen 
1. Opening  
Dhr. Van der Loo opent de vergadering. De afspraak welke in het verleden is gemaakt, om als 

bestuur Veiligheidsregio Flevoland in Lelystad te vergaderen, wordt nogmaals bekrachtigd. 

Er is vanuit de directie een afmelding van dhr. Kuijt. 

1.1 Vaststellen agenda 

Als agendapunt 7 wordt toegevoegd de (beëindiging) opvang derdelanders. 

2. Notulen (bijlage 2) 
2.1 Vaststellen conceptverslag incl. actie- en besluitenlijst vergadering AB Veiligheidsregio 

      28 juni 2023. 

 
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld. 

 

Stand van zaken actiepunten: 

-T.a.v. de implementatie wijkbrandweer is afgesproken dat de afzonderlijke gemeenten aangeven 
hoe het lokaal proces er uitziet en wanneer besluitvorming voorzien is. 
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- Een bestuurlijke oefening t.a.v. een scenario m.b.t. informatieveiligheid zal opgenomen worden in 
de bestuurlijke oefenplanning. 

-Afgesproken is dat een oefening georganiseerd wordt gericht op bovenlokale (keten)effecten als 

gevolg van langdurige stroomuitval.  

 

3. Mededelingen  
3.1 Terugkoppeling bestuurlijke overleggen 
 

Dhr. Gebben geeft aan dat de grote evenementen in zijn gemeente goed zijn verlopen. 

Hij spreekt uit dat hij heel blij is met de hoge kwaliteit van de adviseurs op het gebied van 

evenementenadvisering, bij de gemeente alsook bij de veiligheidsregio. 
Mevr. Vluggen meldt dat er wordt gewerkt aan een filmpje over het werk achter de schermen bij 

Lowlands, zij zal dit delen als het gereed is. 

 

Mevr. Bakker maakt melding van een gasontploffing onlangs in haar gemeente. De voor- en 
achtergevel van een pand zijn eruit geblazen door de druk, er was veel schade. Ze wil de 

uitkomsten hier graag delen als die bekend zijn. Dhr. Rozendal geeft aan dat er 

bewonersbijeenkomsten georganiseerd zijn om bewoners te informeren en vragen te 

beantwoorden. 

 
Dhr. Van der Loo benoemt een zeer grote brand op een bedrijventerrein in Almere welke onlangs 

heeft plaatsgevonden. 

 
 

Besluitvormend 
4. Bestuursrapportage 2023 en bijhorend Ontwerp-begrotingswijziging 2023 
Portefeuillehouder is dhr. Gebben. 

 
Dhr. Gebben geeft een inleiding. Het voorliggende incidentele tekort ten opzichte van de begroting 

was aangekondigd, maar de exacte hoogte was nog niet bekend. 

Loonstijging en prijsinflatie zijn de belangrijke oorzaken, daarnaast is een dotatie aan de reserve 

nodig om op het dossier verplichtend karakter maatregelen te kunnen blijven treffen om de 
paraatheid op orde te kunnen houden. De ambtelijke organisatie zal zich inspannen om het 

verwachte negatieve resultaat te dempen. 

 

Dhr. De Groot vraagt of er een kans bestaat dat er meer prijscompensatie vanuit het Rijk komt, is 
daar lobby op mogelijk richting het Rijk? Dhr. De Graaf geeft aan dat dit afhankelijk is van de 

exacte hoogte van de uitkering uit het gemeentefonds.  

 

Het algemeen bestuur besluit om: 

1. In te stemmen met de bestuursrapportage 2023 van de Veiligheidsregio Flevoland. 

2. Het dagelijks bestuur opdracht te geven de daaruit voortvloeiende begrotingswijziging met 

een tekort van ca. € 2.239.000 ter zienswijze aan de gemeenteraden voor te leggen 

begeleid door de bijgevoegde aanbiedingsbrief. 

3. De portefeuillehouder te mandateren een tekstuele wijziging in de brief aan te brengen 

(inzake hoogte gemeentefonds) 

 

5. Ontwerp-Begrotingswijziging 2023 inzake BDuR-gelden Versterking crisisbeheersing 
en VR 
Dhr. Gebben geeft aan dat de begrotingswijziging nodig is in het kader van de rechtmatigheid. 

Het onderwerp verhoging van de bdur gelden is inhoudelijk al vaker in het bestuur aan bod 

gekomen. Er wordt een tekstuele wijziging aangebracht in de verwoording van de 
zienswijzeprocedure. 

 



 
 

  

Agenda Algemeen bestuur Veiligheidsregio Flevoland, 4 september 2023  -3- 

Het algemeen bestuur besluit: 

1. In te stemmen met de 3e begrotingswijziging 2023 inzake de versterkingsgelden BDuR 

voor crisisbeheersing en veiligheidsregio’s. 

2. Het dagelijks bestuur opdracht te geven de daaruit voortvloeiende begrotingswijziging ter 

zienswijze aan de gemeenteraden voor te leggen begeleid door de bijgevoegde 

aanbiedingsbrief. 

 

6. Startmemo dekkingsplan Flevoland 2024-2027 
Dhr. Rozendal geeft aan dat het dekkingsplan zal worden geactualiseerd op basis van het huidige 

plan. In het startmemo zijn voorgestelde uitgangspunten opgenomen. Bij de realisatie is oog voor 

nieuwe accenten (o.a. natuurbrand, energietransitie + afspraken Rijk welke leiden tot 

bevolkingsgroei). Dhr. Van der Zwan vertelt dat de brandweer daarnaast ook steeds meer kijkt 

naar hoe ingezet kan worden op preventie. 

Dhr. Gorter vraagt naar de portiekflats die in het memo specifiek genoemd zijn als voorbeeld. Dhr. 

Rozendal geeft aan dat die met name in Gooi en Vechtstreek aanwezig zijn, maar dat veel 

appartementencomplexen in Flevoland vergelijkbare risico's kennen. 

Dhr. Van der Loo vraagt of het aantal objecten waarbij de opkomsttijd niet gehaald wordt naar 

verwachting zal toenemen. Dhr. Rozendal geeft aan dat daar op dit moment nog geen goede 

analyse over te maken valt. 

In de landelijke systematiek voor het opstellen van het dekkingsplan wordt uitgegaan van drie 

verschillende soorten gebieden, namelijk oude binnensteden, bebouwde gebieden en 

buitengebieden. Daarnaast zijn er specifieke objecten waarvoor anderen opkomsttijden gelden. 

Dhr. Van der Zwan geeft aan dat op het dossier verplichtend karakter een brief wordt voorbereid 

vanuit de RCDV in aanloop naar de nieuwe kabinetsformatie. Deze brief wordt afgestemd in de 

bestuurlijke adviescommissie brandweer en in het Veiligheidsberaad. 

Het Algemeen Bestuur besluit om: 

1. In te stemmen met het opstellen van het dekkingsplan Flevoland 2024-2027 conform de 

landelijke Uniforme systematiek en daarmee op verzoek van de minister af te wijken van 

het huidige formele kader. 

2. De bestuurlijke uitgangspunten voor het opstellen van het dekkingsplan te bespreken, waar 

nodig aan te vullen en vast te stellen. 

3. Kennis te nemen van de relevante ontwikkelingen die meegenomen worden bij het 

opstellen van het dekkingsplan. 

 

7. Opvang derdelanders 

Dhr. Van der Loo geeft aan dat de staatssecretaris tot een besluit is gekomen om de stand van 

zaken te bevriezen tot de definitieve uitspraak van de Raad van State op dit onderwerp. In de 

gemeenten wordt daarover gecommuniceerd.  

Dhr. Van der Loo meldt dat hij een informatiebrief en e-mail daarover aan de fractievoorzitters van 

zijn raad zal delen met de leden van het bestuur. Hij roept de burgemeesters op om nogmaals te 

kijken of de gemeenten meer opvangplekken kunnen realiseren. 

 

Ter kennisneming 
8. Rondvraag en sluiting 
Er zijn geen vragen. Dhr. Van der Loo sluit de vergadering. 
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Besluitenlijst algemeen bestuur   
  

Nummer  Onderwerp besluit  Inhoud besluit  

20230628-01  Eerste begrotingswijziging 

2023 i.v.m. werkzaamheden 

voor Noordoostpolder  

Het AB stemt in met de 1e begrotingswijziging 2023 

m.b.t. overname van taken van de gemeente 

Noordoostpolder op het gebied van 

omgevingsveiligheid, brandveiligheid en brandveilig 
leven, met inachtneming van het gegeven dat de 

gemeenteraden in de gelegenheid zijn gesteld hun 

zienswijze hierop te delen en dat hier geen 

inhoudelijke reactie op is ontvangen;   
Het AB besluit na vaststelling de 1e 

begrotingswijziging 2023 te verzenden aan de 

gemeenteraden en Gedeputeerde Staten van 

Flevoland.   
20230628-02  Programmabegroting 2024  Het AB stelt de Programmabegroting VRF 2024 vast 

met inachtneming van de daarop geleverde 

zienswijzen van gemeenten.   
Het AB neemt kennis van de schriftelijke reactie van 
het dagelijks bestuur aan de raden op de 

binnengekomen zienswijzen en deze mee te nemen 

in de vaststelling van de definitieve 

programmabegroting.   
Het AB stemt in met de bijgevoegde 

aanbiedingsbrief voor de gemeenteraden en de 

stukken ter informatie aan te bieden aan de 

Gedeputeerde Staten van de provincie en de 
gemeenteraden van de aangesloten gemeenten.   

20230628-03  De rode dradenanalyse  Het AB besluit om de rode dradenanalyse voor de 

Veiligheidsregio’s Flevoland en Gooi en Vechtstreek 

vast te stellen.  
20230628-04  Versterkingsvoorstellen 

veiligheidsregio en 

crisisbeheersing  

Het AB stemt in met de randvoorwaardelijke 

versterkingsvoorstellen 2023.  
Het AB stemt in met het proces voor de 

versterkingsvoorstellen 2024.  
20230628-05  Informatiebeveiligingsbeleid 

en gedragscode  
Het AB stelt het informatiebeveiligingsbeleid en de 

gedragscode voor gebruikers van de digitale 

werkomgeving van de Veiligheidsregio Flevoland 

vast.   
20230628-06  Herinrichting operationele 

leiding structuur en 

normtijden  

Het AB neemt kennis van de voorgenomen 

herinrichting van de operationele leiding structuur 

passend bij een flexibele crisisorganisatie.   
Het AB stemt in met het voorstel om voor beide 
regio’s een dezelfde opkomsttijd voor HOVD’s en de 

Leider CoPI te hanteren (45 minuten tot maximaal 

60 minuten) en deze opkomsttijd op te nemen in 

het Regionaal Crisisplan.   
Het AB besluit na een jaar de herinrichting te 

evalueren.  
20230628-07  Aanpassing opdracht 

governance  
Het algemeen bestuur besluit opdracht te geven 

om:   
1. een externe doorlichting uit te voeren, met als 

resultaat:   
- a. een beschrijving en advies ten aanzien van de 

huidige inrichting van de organisatie van beide 
veiligheidsregio’s bestaande uit de 
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organisatieonderdelen zoals in de nulmeting 
benoemd (brandweer, ghor, veiligheidsbureau, 

bevolkingszorg en bedrijfsvoering). In de 

beschrijving wordt in elk geval de structuur van de 

organisatie beschreven inclusief de formatie en wat 
de organisatievraagstukken voor de toekomst zijn. 

Per organisatieonderdeel wordt aangegeven in 

hoeverre de organisatieonderdelen inmiddels zijn 

samengevoegd en wat de huidige omvang van het 
onderdeel is.   
- b. een 1-meting die inzicht geeft in de 

kwaliteitsborging van de primaire processen per 

organisatie-onderdeel en input geeft voor de 
doorontwikkeling van de organisatie van beide 

veiligheidsregio´s.   
2. de voorzitters en portefeuillehouders 

bedrijfsvoering als opdrachtgever namens de beide 
algemeen besturen te laten optreden;   
3. de resultaten van de doorlichting en het 

vervolgproces te agenderen in beide algemeen 

besturen.  
20230904-01 Bestuursrapportage 2023 en 

bijhorend Ontwerp-

begrotingswijziging 2023 

Het AB stemt in met de bestuursrapportage 2023 

van de Veiligheidsregio Flevoland. 

Het AB geeft het dagelijks bestuur opdracht de 

daaruit voortvloeiende begrotingswijziging met een 

tekort van ca. € 2.239.000 ter zienswijze aan de 

gemeenteraden voor te leggen begeleid door de 

bijgevoegde aanbiedingsbrief. 

 

De portefeuillehouder te mandateren een tekstuele 

wijziging in de brief aan te brengen (inzake hoogte 

gemeentefonds) 

20230904-02 Ontwerp-Begrotingswijziging 
2023 inzake BDuR-gelden 

Versterking crisisbeheersing 

en VR 

Het AB stemt in met de 3e begrotingswijziging 2023 

inzake de versterkingsgelden BDuR voor 

crisisbeheersing en veiligheidsregio’s. 

 

Het AB geeft het dagelijks bestuur opdracht de 

daaruit voortvloeiende begrotingswijziging ter 

zienswijze aan de gemeenteraden voor te leggen 

begeleid door de bijgevoegde aanbiedingsbrief. 

20230904-03 Startmemo dekkingsplan 

Flevoland 2024-2027 
Het AB stemt in met het opstellen van het 

dekkingsplan Flevoland 2024-2027 conform de 

landelijke Uniforme systematiek en daarmee op 

verzoek van de minister af te wijken van het huidige 

formele kader. 

De bestuurlijke uitgangspunten voor het opstellen 

van het dekkingsplan te bespreken, waar nodig aan 

te vullen en vast te stellen. 

Kennis te nemen van de relevante ontwikkelingen 

die meegenomen worden bij het opstellen van het 

dekkingsplan. 
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Actielijst algemeen bestuur  

  

Nummer  Actie  Verantwoordelijk  Deadline  Voortgang  Status  

20230623-01  Wijkbrandweer: Het besluitvormingsproces voor het aansluiten op de 
wijkbrandweer koppelen aan de kadernota 2025. Elke gemeente neemt 

afzonderlijk besluit. Per gemeente input krijgen welk proces intern 

wordt gelopen en wanneer besluitvorming voorzien is.   

Dhr. Rozendal      Open  

20230623-02  Versterkingsvoorstellen veiligheidsregio en crisisbeheersing; de reactie 
van de VR op opmerkingen gemaakt in de schriftelijke ronde 

terugkoppelen aan de gemeenten.  

Dhr. Moraal      Open  

20230623-03  Bestuurlijke oefening scenario informatieveiligheid opnemen in 

oefenkalender bestuur.  
Dhr. Walters    Een bestuurlijke 

oefening t.a.v. een 
scenario m.b.t. 

informatieveiligheid 

zal opgenomen 

worden in de 
bestuurlijke 

oefenplanning. 

Open  

20230623-04  N.a.v. de evaluatie van de GRIP 2 Stroomstoring in 150kV-kabel 

Dronten, een GRIP 4 oefening plannen op dit thema.   
Dhr. Walters    Afgesproken is dat 

een oefening 
georganiseerd wordt 

gericht op 

bovenlokale 

(keten)effecten als 
gevolg van langdurige 

stroomuitval.  

Open  
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